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SREA Servico Regional de Estatistica dos Acores

SRPCBA Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores
t Tonelada

tCO02q. Tonelada de CO; (didxido de carbono) equivalente

usl Unidade de Salde de Ilha
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1. Introducao

0 Plano Municipal de Agdo Climatica (PMAC) é o instrumento de planeamento da politica

climatica a nivel local previsto na Lei de Bases do Clima (LBC) - artigo 14.° da Lei n.° 98/2021, de

31de dezembro, aprovada pela Assembleia da Republica, estando a sua elaboracdo subordinada
aos objetivos, principios, direitos, deveres e obrigacGes, em matéria de acdo climatica,

estabelecidos neste diploma legal.

0 PMAC deve assegurar a coeréncia da politica municipal de acdo climatica com as politicas
climaticas de &mbito nacional e regional e os seus instrumentos proprios, nomeadamente a
Estratégia Nacional de Adaptagdo as AlteracGes Climaticas 2020 (ENAAC) - prorrogada até
2025, a Estratégia Regional para as Alterac6es Climaticas (ERAC), o Programa Regional para as
AlteracBes Climaticas dos Acores (PRAC-A), o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC
2050), o Plano Nacional Energia Clima (PNEC 2030) e a Estratégia Acoriana para a Energia 2030
(EAE). Deve, também, assegurar a coeréncia com os instrumentos municipais de planeamento
territorial, nomeadamente o Plano Diretor Municipal (PDM), no que respeita a integracdo da acéo

climatica no ordenamento do territério e planeamento urbano.

0 Municipio de Santa Cruz das Flores, reconhecendo a importéncia desta tematica e a
necessidade de desenvolver uma abordagem as alterac@es climaticas, desencadeou no final de
2022 o processo conducente a elaboragdo do seu PMAC, de forma a dispor de um instrumento
de cariz estratégico e operacional, que permita enfrentar os desafios das alteracdes climaticas
e promover as necessarias medidas de adaptacdo e mitigacdo, procurando garantir,

simultaneamente, a coeréncia com os seus instrumentos de gestdo territorial.

1.1 Metodologia

A elaboracdo do PMAC de Santa Cruz das Flores (PMAC-SCF) envolve duas vertentes
estratégicas em que incidirdo as opgdes de acdo climética a adotar: (i) a adaptacdo local as
alteracOes climaticas; e, (ii) a mitigacdo de emiss6es de gases com efeito de estufa (GEE). Tem
em consideracao as especificidades regionais e locais, assegurando um processo partilhado,

mobilizador e inspirado nas melhores praticas aplicaveis.

No que respeita a adaptacdo, considera-se como referéncia a metodologia UKCIP Adaptation

Wizard, referenciada como ADAM (Apoio a Decisdo em Adaptacdo Municipal), que foi adaptada a
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realidade portuguesa no ambito do projeto ClimAdaPT.Local. Trata-se de uma base metodoldgica
solida, testada na elaborac&o das Estratégias Municipais de Adaptac&o as Alteragdes Climaticas.
Contempla um ciclo de etapas em que, a partir de um contexto de base, sdo identificadas as
vulnerabilidades atuais e futuras e, com base neste cenério, é realizada uma selec&o e priorizacao,
segundo uma analise multicritério, das opgdes de adaptacdo. A implementacdo destas opcdes,
traduzidas num conjunto de medidas/acGes, conjugadamente com as novas ocorréncias de

eventos climaticos e respostas, sdo objeto de monitorizacdo e atualizacdo (Figura 1).

Integrar,
monitorizar e rever

Preparar o
trabalho

Identificar as
vulnerabilidades
atuais e futuras

Identificar e avaliar
as opgoes de
adaptacao

Figura 1. Metodologia ADAM (adaptado do projeto ClimAdaPT.Local)

No gue concerne a mitigacdo, tem-se em consideracado varias referéncias metodoldgicas. Uma
metodologia considerada é a aplicada para a elaboracdo dos Planos de Agdo para a Energia
Sustentavel e Clima (PAESC), criada no quadro do projeto L/fe Adaptate e que em Portugal tém
sido desenvolvidos no quadro da iniciativa do Pacto dos Autarcas. Esta metodologia contempla
a realizacdo de um inventario de emissfes suportado no consumo e producgdo de energia e das
emissdes de GEE correspondentes, que sustenta o conjunto de objetivos e metas a alcangar
num horizonte temporal definido, bem como o plano de acdo. Outra fonte metodoldgica
considerada é a constante do Inventario Regional de Emissdes por Fontes e Remocgdes por
Sumidouros de Poluentes Atmosféricos, focado nas emissBes de GEE na Regido Auténoma dos
Acores de 1990 a 2021, documento que sustentou a elaboracdo do Plano Regional de Acdo
Climatica dos Acores. E igualmente considerado o documento de «Orientacdes para os Planos

de Acédo Climatica» (2022, v1.0), produzido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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1.2 Apresentacao do documento

A elaboracdo do PMAC-SCF compreende quatro fases distintas, com tarefas especificas, mas

interdependentes (Figura 2):

Fase 1. Preparacao e planeamento

Fase 2. Caracterizacdo e diagndstico

Fase 3. Versao preliminar do PMAC-SCF

Fase 4. Versao final do PMAC-SCF

Figura 2. Fases de elaboracdo do PMAC-SCF

0 presente documento corresponde ao terceiro relatério (R03. Vers&o preliminar do PMAC-SCF) e
constitui o corolario da Fase 3. Este documento procede a uma contextualizac&o das atuais politicas
climéaticas e a uma caracterizac&o da situacdo de referéncia no concelho de Santa Cruz das Flores,
nas tematicas mais relevantes para a acdo climatica, sendo também efetuada a caracterizag&o do
clima local, a andlise das principais vulnerabilidades atuais e futuras do Concelho e apresentados
0s principais dados em termos producdo e consumos energéticos, bem como o inventario de
emissBes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) e uma estimativa da fixacdo de CO; do territdrio
(Sumidouro de Carbono). Com esta base, é desenvolvida a Estratégia e o Plano de Acdo, com a
definicdo da estratégia e do conjunto de medidas/aces que a operacionalizam, bem como as
condicOes para a sua execucao e as diretrizes para integracdo das opcoes de adaptacdo e mitigacao
climatica nos instrumentos de gestdo territorial de &mbito municipal. Por ultimo, desenvolve-se o

modelo de gestao de monitorizacdo e de avaliacao da implementacgao do Plano.
Este documento integra os seguintes conteldos:

= Introducdo (capitulo 1), o presente capitulo, que procede a um enquadramento genérico

do PMAC e da metodologia adotada, bem a apresentacdo deste documento;

= Enquadramento do Plano (capitulo 2), onde é efetuada uma breve contextualizacdo das

politicas e instrumentos no dominio da acdo climatica, nos niveis internacional, nacional,
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regional e local, direcionada a clarificar o ambito em que se insere o presente trabalho

e as ligagGes que podera ter com outros instrumentos;

= Contexto territorial e setorial (capitulo 3), onde é efetuada a caracterizacdo da situacao
de referéncia nos descritores e tematicas com maior relevancia e que de uma forma

mais ou menos direta sofrem o impacte das alteracdes climaticas;

=  Perspetivar o caminho adaptativo (capitulo 4), onde é caracterizado o clima da ilha das
Flores e do concelho de Santa Cruz das Flores e s3o descritos, com detalhe, a
sensibilidade do territdrio a eventos climaticos, a capacidade adaptativa das instituices
locais, as medidas de adaptagao implementadas, as vulnerabilidades atuais e futuras,

concluindo com uma avaliagdo de risco climatico;

= Rumo a neutralidade carbdnica (capitulo 5), onde é abordada a temética das emissdes de
GEE, e sdo apresentados os principais objetivos e metas para a neutralidade carbdnica,
0s principais indicadores de produgdo e consumo de energia, e ainda o inventario de
emissOes e uma estimativa da fixagdo de CO: do territdrio, tendo como designio a adogdo

de medidas de mitigacao;

= Estratégia e Plano de Acdo (capitulo 6), onde é explicitada a estratégia adotada,
consubstanciada na visdo, objetivos e eixos estratégicos, que sustenta o conjunto de
medidas a implementar, enquadradas por projetos estruturantes. O plano de acdo inclui
as fichas descritivas das medidas por projeto estruturante, a priorizacdo e
calendarizacdo da implementacdo das medidas, uma estimativa indicativa de

investimento, bem como a identificacdo das potenciais fontes de financiamento;

= Integracdo da acdo climatica nos instrumentos de gestdo territorial (capitulo 7), onde é
desenvolvida a componente de integragdo da acdo climatica nos instrumentos de gest&o
territorial de ambito municipal, incluindo a explicitacdo das formas de integragao, a
caracterizacdo dos instrumentos de gestdo territorial aplicaveis e a identificacdo das

diretrizes para integracdo nos planos municipais de ordenamento do territorio;

= Modelos de gestdo acompanhamento e monitorizac3o (capitulo 8), onde sdo apresentados
os modelos de gestdao e acompanhamento da implementagcao do Plano, bem como o

modelo de monitorizacdo e avaliacdo sustentado numa bateria de indicadores.

S3o ainda integrados um conjunto de Anexos, que complementam os conteldos desenvolvidos

nos capitulos acima descritos.
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0 presente documento reflete o conjunto de informacgao recolhido no ambito da sessao intitulada
de vulnerabilidades atuais e futuras, desafios e oportunidades, realizada no dia 17 de julho de
2023, que contou com a presenca do Senhor Presidente da Camara Municipal, da Senhora Vice-
Presidente, do Senhor Vereador com o pelouro da protecdo civil, da equipa técnica municipal
responsavel pelo acompanhamento do trabalho, bem como dos varios servicos relacionados

com a acdo climéatica e entidades ligadas a protecdo civil e seguranca publica.

Reflete, igualmente, os resultados das sessoes de trabalho com a equipa municipal para recolha
de informacdo e esclarecimentos sobre a evolugao do trabalho, nomeadamente a reunido
realizada no dia 24 de novembro, que teve como objetivo uma reflexao conjunta sobre a

estratégia e o conjunto de medidas a adotar no PMAC-SCF.
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2. Enquadramento do Plano

2.1 Objetivos do PMAC

0 PMAC-SCF é um instrumento de planeamento municipal no dominio da acdo climética, que
reflete as politicas de adaptacdo e mitigag&o climética do Municipio e a sua integracdo com os
instrumentos de gestao territorial, assegurando uma resposta adequada aos desafios atuais e

futuros colocados pelas alteracbes climaticas.
Neste prisma, constituem objetivos da elaboracao do PMAC-SCF:

= Aumentar o conhecimento do clima e dos riscos e impactos climaticos ao nivel do
territdrio municipal, por via da caracterizacdo biofisica e socioecondmica, da
inventariacdo das emissdes de GEE e da capacidade de fixacdo de CO; do territdrio
(Sumidouro de Carbono), e da identificacdo e avaliacdo de potenciais riscos e

vulnerabilidades (atuais e futuras), com base em projecées e cenarios climaticos;

= Conceber uma estratégia de agdo climatica sustentada em opg¢des e num conjunto de
medidas que aumentem a resiliéncia e a capacidade do territério municipal em lidar e
se adaptar aos efeitos das alteragdes climaticas, e que atuem sobre as causas destas,

assegurando um processo conducente a neutralidade carbonica;

= Promover a sensibilizagdo, a mobilizagao e o envolvimento da comunidade local nos

desafios da acdo climatica.

2.2 Antecedentes e oportunidade de elaboracao do PMAC

N&o dispondo de um instrumento préprio focado na adaptacdo e/ou mitigacdo climatica, a
elaboracdo do PMAC-SCF é um trabalho pioneiro para o Municipio de Santa Cruz das Flores em
matéria de acdo climatica, com relevancia para o desenvolvimento sustentavel deste territério
e para a seguranca e bem-estar da populacio. Nesta medida, é um marco importante de politica
climatica local e do planeamento municipal, que introduz uma abordagem no dominio da acdo
climatica e um processo adaptativo que permitird minimizar os efeitos negativos das alteragdes
climaticas e potenciar os eventuais efeitos positivos, bem como atuar sobre as causas por via

da mitigacdo das emissoes de GEE.
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Como a propria LBC dispde, o PMAC é um instrumento igualmente relevante na articulagdo com
outros instrumentos de planeamento para o territorio municipal, em particular os instrumentos
de gestdo territorial de &mbito municipal, como o PDM, com os quais devera ser assegurada a
coeréncia. A revisdo em curso do PDM de Santa Cruz das Flores é uma oportunidade para se

assegurar esta integragao.

N&o obstante a auséncia de um instrumento proprio focado na ac&o climética, o Municipio tem
desenvolvido alguns planos e iniciativas de cariz local que, direta ou indiretamente, se
relacionam com as alteracGes climaticas e que, nesta medida, sdo importantes referéncias e
constituem contributos para o processo de elaboragao do PMAC-SCF, conjuntamente com as

referéncias internacionais, nacionais e regionais mais a frente abordadas.

0 Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil, aprovado em 2021, define a organizacdo da
resposta face a ocorréncia de situacdes de emergéncia no territério municipal, identificando as
missdes e o modo de atuacao e articulacdo dos diferentes agentes de protecdo civil e demais
organismos e entidades de apoio. Prevé a promocdo de agles de sensibilizacdo junto da
populacédo, sobretudo para os habitantes ou utilizadores de infraestruturas existentes nas areas
de maior risco, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou catastrofes e restabelecer
rapidamente, as condicbes minimas de normalidade, capacitar e orientar as equipas de

resposta, assim como tipificar os riscos existentes no concelho de Santa Cruz das Flores.

O Plano de Mobilidade Elétrica 2020-2026 tem impacto na estratégia para a reducdo das emisstes
de poluentes e de GEE. Com enquadramento no Plano para a Mobilidade Elétrica dos Acores,
aprovado pela Resolucdo do Conselho do Governo n° 106/2019, de 4 de outubro, este Plano inclui
trés acGes: (i) participacdo na Semana Europeia da Mobilidade; (ii) Renovacdo de frotas do
Municipio com veiculos elétricos; (iii) Atualizacdo do nimero de veiculos elétricos existentes no
Concelho e consequente avaliacdo da adequacdo do nimero de pontos de carregamento. Inclui

ainda acdes de sensibilizacdo/divulgacdo da mobilidade elétrica junto dos municipes.

O Plano Municipal de Acdo de Residuos Urbanos, realizado em articulagdo com o Plano
Estratégico de Prevencdo e Gestdo de Residuos dos Acores (PEPGRA), aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 6/2016/A, de 29 de marco, define uma estratégia de gestdo dos residuos
urbanos para o concelho, com um conjunto de medidas e acOes a desenvolver que contribuem
para uma maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos e para uma maior circularidade na

economia, questBes que se relacionam com o combate as causas das alteracdes climaticas.
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No capitulo da biodiversidade e dos ecossistemas, a ilha das Flores tem o estatuto de Reserva
da Biosfera conferido pela UNESCO (Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacao, Ciéncia
e Cultura) para as dreas de ecossistemas terrestres e/ou marinhos de importancia mundial
para a conservacdo da biodiversidade e a promocdo do desenvolvimento sustentavel. Trata-se
de dreas prioritdrias para a experimentacdo e demonstracdo dessas praticas, de forma a
compreender as repercussoes das acoes humanas sobre os ecossistemas e implementar as

boas relagOes entre as populagdes e o meio ambiente.

A Reserva da Biosfera da Ilha das Flores, com uma area de 58.619 hectares, compreende valores
paisagisticos, geoldgicos, ambientais e culturais UGnicos a nivel regional, nacional e
internacional, que reclamam uma particular atencao na sua preservacdo e valorizacao da
biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas face as varias ameacgas, nomeadamente as

decorrentes das alteracgdes climaticas.

0 Municipio de Santa Cruz das Flores tem desenvolvido vérias iniciativas que visam um
desenvolvimento sustentavel, em articulacdo com vérias entidades, como o Servico de
Ambiente e Alteracbes Climéaticas das Flores / Parque Natural das Flores, o Servico de
Desenvolvimento Agrario das Flores, a Associacdo de Agricultores da Ilha das Flores, entre
outras. As limpezas costeiras e das ribeiras com as escolas da ilha das Flores, as ac0es
dirigidas a agricultores, publico escolar e populacdo em geral para a promogcao de boas praticas
do setor agroprodutivo e para a agricultura bioldgica, a promocdo de campanhas para a

prevencdo na producdo de residuos e uma economia mais circular, sdo alguns exemplos.

Paralelamente tem vindo a desenvolver iniciativas no dominio da ac&o climatica, demonstrativas
da sua preocupacdo quanto a necessidade de combate as causas e efeitos adversos das
alterac0es climaticas, que se repercutem invariavelmente no territdrio municipal. Em novembro
de 2022 subscreveu a Declaragao de Compromisso para Adaptacao e Mitigacdo das Alteracgoes
Climaticas nos Servicos de Aguas, uma iniciativa promovida pela APDA - Associacdo
Portuguesa de Distribuicdo e Drenagem de Aguas que visa o compromisso de todos os
envolvidos na implementacao de medidas de adaptacdo e mitigacdo, entre as quais se destacam
as relacionadas com a economia circular e a melhoria da eficiéncia hidrica e energética, bem

como as que visam reduzir a vulnerabilidade atual e futura aos efeitos das alteragdes climaticas.
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2.3 Engquadramento conceptual

A acdo climatica inclui medidas de adaptacdo para lidar com os efeitos e impactos das
alteracOes climaticas, bem como medidas de mitigacdo que atual sobre as causas. No que diz
respeito a adaptagdo, os instrumentos tém como objetivo fortalecer a resiliéncia de varios
setores e aumentar a capacidade de adaptagdo aos impactos negativos das mudancgas
climaticas. No campo da mitigacdo, os instrumentos de planeamento estabelecem estratégias
para promover a transicao para uma economia de baixo carbono, cumprir as metas de redugao

das emissoes de GEE e incentivar a absorcdo de carbono pelas florestas e outros usos do solo.

A vulnerabilidade refere-se a propenséao ou predisposicdo de elementos especificos ou conjuntos
de elementos para serem impactados de forma negativa. Ela engloba conceitos como exposicao,
suscetibilidade, severidade, capacidade de lidar com adversidades e capacidade de adaptagao. No
contexto climatico, a vulnerabilidade climatica refere-se aos possiveis impactos resultantes da
combinacdo da exposicao ao clima, sensibilidade e capacidade de adaptagcao. Quando essa

vulnerabilidade climética é combinada com a frequéncia dos eventos, resulta no risco climatico.

A exposicdo é um dos principais componentes que contribuem para a vulnerabilidade e esta
diretamente relacionada aos parametros climaticos, como a magnitude do evento, as suas

caracteristicas e a variabilidade presente em diferentes ocorréncias.

Ja a sensibilidade refere-se ao grau em que um sistema é afetado, seja positiva ou
negativamente, por uma determinada exposicdo ao clima. A sensibilidade é influenciada pelas
condicBes naturais e fisicas do sistema, como topografia, resisténcia do solo a eroséo e uso da
terra, além das atividades humanas que impactam essas condig¢des, como praticas agricolas,

gestdo de recursos hidricos e pressdes demograficas.

A combinacdo entre exposicdo e sensibilidade determina o impacto potencial das alteracoes
climaticas. Essas mudancas podem resultar numa série de impactos diretos, como a eroséo, e
impactos indiretos, como perdas de produc&o e rendimento, afetando areas tdo diversas como

a biofisica e a esfera social.

Segundo o IPCC (/ntergovernmental Panel on Climate Change), a capacidade de adaptacdo
refere-se a habilidade de um sistema, instituicdo, ser humano ou outros organismos para se
ajustarem aos diversos impactos potenciais das alteracSes climaticas, aproveitando

oportunidades ou enfrentando as consequéncias resultantes. Essa capacidade de adaptacdo é
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determinada pela combinagdo de diferentes fatores, que incluem recursos e capacidades
socioecondmicas, estruturais, institucionais e tecnoldgicas, possibilitando a definicdo e
implementacdo de medidas de adaptagao, tanto para os impactos atuais como para os

decorrentes das alteracBes climaticas.

Na Figura 3 é possivel observar que o risco de impactos relacionados com o clima resulta da
interacdo de perigos relacionados com o clima (incluindo acontecimentos e tendéncias
perigosas) com a vulnerabilidade e exposicdo de sistemas humanos e naturais. As alteracdes,
tanto no sistema climatico (esquerda) como nos processos socioecondmicos, incluindo

adaptacdo e mitigacdo (direita), sdo impulsionadores de perigos, exposicdo e vulnerabilidade.

IMPACTOS

PROCESS0S

CLIMA SOCIOECONGMICOS

Percursas

Vulnerabilidade Socioeconomicos

Natural
Agbes de
Adaptagao e
Alteragoes Mitigagao
Climaticas
Antropogénicas
Governagao

Exposigao

EMISSOES
e Mudanga na
Utilizagao dos Solos

Figura 3. Esquema concetual da relagao entre o risco de impactos, os perigos do clima, a
vulnerabilidade e a exposicdo

Fonte: IPCC, 2014 (Adaptado)

2.4 Politicas e instrumentos para a acao climatica

Num contexto em que existem politicas e instrumentos de referéncia (Leis, Regulamentos,
Programas, Planos e Estratégias), de dmbito internacional, nacional e regional, que incidem sobre
a acdo climatica, importa assegurar a coeréncia e articulacdo do nivel local com estes diferentes

niveis de governacdo e com o quadro estratégico, regulamentar e operacional que lhes subjaz.
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Nesta medida, a elaboragdao do PMAC-SCF tem em consideragdao um conjunto alargado de
diretrizes estratégicas, legais e regulamentares definidoras das prioridades e metas em matéria
de adaptacdo e mitigacdo climatica, bem como na promocao do uso sustentédvel da energia. Neste
capitulo, sdo sistematizados de forma muito sucinta os principais marcos estratégicos de
desenvolvimento das politicas para a acdo climética e 0s seus instrumentos, segundo uma andlise

a diferentes escalas, desde o contexto internacional até ao nivel local (Figura 4).

Objetivos de
Acordo de Paris desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

Agenda Territorial

Europeia 2030 Pacto de Autarcas

Pacto Ecolégico Lei europeia em Lei de Bases do Plano Nacional
Europeu matéria do clima Clima Energia e Clima 2030

Roteiro para a Estratégia Nacional Programa de Agéo ;
Neutralidade de Adaptacéo as para a Adaptagéo as P;c?grg;nzlgragl%r;asl
Carbdnica — RNC Alteragdes Climaticas [l Alteracoes Climaticas pCIiméticas (PF\?AC)
2050 (ENAAC 2020) (P-3AC)

Plano Regional de Plano Municipal de
Agéo para a Emergéncia e
Eficiéncia Protecéo Civil

Estratégia Acoriana
para a Energia 2030

Figura 4. Instrumentos de politica publica de referéncia

Para além dos instrumentos de politica no dominio de acdo climética, descritos nos pontos
seguintes, ha também que considerar os instrumentos de financiamento dessas politicas a nivel
nacional, com destaque para os planos operacionais teméticos e regionais do Portugal
2030/Acores 2030 e para o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), este Ultimo a executar até
final do primeiro semestre de 2026. Estes instrumentos consagram um importante apoio
financeiro a componentes de investimento centradas na transicdo climética e que vio ao encontro
do compromisso e contributo de Portugal para a descarbonizagdo da economia e cumprimento

das metas climéticas para 2030, que permitirdo alcancar a neutralidade carbdnica até 2050.



Plano Municipal de Ac3o Climatica de Santa Cruz das Flores
Relatdrio 03. Versdo Preliminar do PMAC-SCF

2.4.1 Contexto Internacional

0 Acordo de Paris, em vigor desde novembro de 2016 e ratificado por Portugal no mesmo ano,
representa uma mudanga de paradigma na implementagdo da Convencdo Quadro para as
AlteracBes Climaticas. Estabelece o principio das responsabilidades comuns, reconhecendo que os
paises com maior responsabilidade nas mudancas climéaticas devem contribuir proporcionalmente
para a reducdo das emissdes, além de fornecer apoio aos paises com menor capacidade para

impulsionar sua transformag&o estrutural e se adaptar aos impactos das mudangas climaticas.

E neste contexto, que surge a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo
das Nagdes Unidas (ONU). Adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 2015, é uma
agenda universal assente em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas a
implementar por todos os paises, com vista a promogdo do desenvolvimento sustentavel. A
Agenda 2030 pressup6e a integracdo dos ODS nas politicas, processos e acbes de dmbito global,
nacional e regional. Os 17 ODS sdo hoje assumidos como referenciais para a construcdo de
diferentes instrumentos de desenvolvimento, considerando que estes sao essenciais para que

possam ser alcancados os resultados e metas estabelecidos a escala mundial.

ERRADIGAR SALDE EDUCACAD |GUALDADE
APOBREIA . AFC DE QUALIDADE DEGENERD

TRABALHO DIGNO ' REDUZIRAS

ECRESCIMENTO
ECONOMICD

DESIGUALDADES

G

13 AcAD 4' PROTEGER A 16 PAZ JUSTICA 1 PARGERIAS PARA
CUMATICA EINSTITUICOES AIMPLEMENTACAD

EFICATES DOS DBJETIVOS

OBJETIVE:S
DE DESENVOLVIMENTO
= B SUSTENTAVEL

Figura 5. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Fonte: Organizagao das Nacgdes Unidas

No contexto europeu, o Pacto de Autarcas, langado em 2008, tinha como objetivo reunir governos
locais voluntariamente comprometidos com os objetivos da Unido Europeia em relagao ao clima
e energia, incluindo a manutencdao do aumento da temperatura global abaixo de 1,5 °C. Para
concretizar essa visdo, sdao assumidos compromissos como o estabelecimento de metas de

médio e longo prazo alinhadas com os objetivos da UE, o compromisso dos cidaddos e a
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colaboragdo em rede com outros lideres locais. No contexto europeu, surge ainda a Agenda
Territorial Europeia 2030, com dois grandes objetivos, uma Europa Justa e uma Europa Verde, e
define seis prioridades para o desenvolvimento territorial europeu, que devem ser consideradas

em exercicios estratégicos, incluindo em escalas sub-regionais.

Rumo a uma Europa mais justa e
com impacto neutro no clima

Energia segura,
sustentdavel e
accessivel

Numeros atuais:

10 775 signatarios
233 promotores
230 coordenadores
?ﬁ'f‘.j'f,*f Autarcas Adere ao mnto 53 paises

@ Energia WAEUMaYDISeU

Figura 6. O Pacto dos Autarcas
Fonte: www.pactodeautarcas.eu/

Em 2019, a Comiss&o Europeia reuniu as diversas politicas de ac&o climéatica num Unico Pacto
Ecoldgico Europeu, com metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa de 55% até
2030 e alcancar a neutralidade climatica em 2050. Este pacto prioriza a emergéncia climatica,
visando melhorar o bem-estar e a salde dos cidaddos e das geragdes futuras através de agdes
relacionadas a ar limpo, dgua limpa, biodiversidade, eficiéncia energética em edificios, alimentos
saudaveis, transporte publico, energias limpas, economia circular, empregos e formacéo

profissional para a transicdo e competitividade industrial global.

Por fim, em junho de 2021 foi publicada a Lei europeia em matéria do clima (Regulamento (UE)
2021/1M9 do Parlamento Europeu e do Conselho), que cria um regime para alcancar a neutralidade
carbdnica através da reducdo irreversivel e gradual das emissbes antropogénicas de GEE por
fontes e para o aumento das remogdes por sumidouros regulamentados no direito da Unido. Este
regulamento estabelece um objetivo vinculativo de neutralidade climatica na Unido até 2050, tendo
em vista a concretizagao do objetivo de temperatura a longo prazo, fixado no Acordo de Paris, e
determina um regime para a realizagao de progressos na concretizagao do objetivo mundial de
adaptacdo também previsto no Acordo de Paris. Este regulamento define também uma meta

vinculativa da Unido, de reducdo interna liquida das emissdes de GEE para 2030.
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2.4.2 Contexto Nacional

Em Portugal, o atual quadro de referéncia institucional sobre politicas de acdo climatica,
incluindo a definicdo da natureza e objetivos dos PMAC, esta centrado na Lei de Bases do Clima
(LBC) - Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro. A LBC relne pela primeira vez, num Unico quadro,
as politicas publicas para mitigacdo e adaptacdo as alteraces climaticas, que anteriormente
estavam sujeitas a diretivas e instrumentos distintos. A LBC vem consolidar objetivos, principios
e obrigacdes para os diferentes niveis de governacdo para a acdo climética, através de politicas
publicas, e estabelece novas disposicdes em termos de politica climética, incluindo um conjunto
de obrigacBes relativas a necessidade de desenvolvimento de novos instrumentos da politica
climética, entre os quais se destacam os Planos Regionais de Ac&o Climética (PRAC) e os Planos

Municipais de Ac¢&o Climética (PMAC), de acordo com o seu artigo 14.°.

A Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas 2020 (ENAAC) estabelece objetivos
e um modelo de implementacao de solugOes para a adaptacdo de diferentes setores aos efeitos
das alteragOes climaticas, visando melhorar o conhecimento, promover a integracdo da adaptacdo
nas politicas setoriais e apoiar os decisores politicos. A ENAAC opera como referencial nacional
para a adaptacdo climéatica, orientando 0s instrumentos regionais e locais, com o apoio
complementar do Programa de Acdo para a Adaptacdo as AlteracOes Climaticas (P-3AC) que

implementa medidas de adaptac&o através de varias linhas de acg&o diretas e transversais.
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Figura 7. Estratégia Nacional de Adaptac&o as Alteracdes Climatica
Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2023
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O Roteiro Nacional para a Adaptacgdo 21001 (RNA 2100) visa a defini¢cdo de orientagdes de adaptacdo
as alteracdes climaticas para o planeamento territorial e setorial. A elaborac&o do RNA 2100 teve
inicio em setembro 2020 e prevé-se que a sua conclusdo decorra em dezembro de 2023. O
trabalho subjacente a preparacdo do Roteiro, liderado pela APA e com envolvimento de vérias
entidades, tem como objetivo a avaliacdo da vulnerabilidade de Portugal as alteragdes climéticas,
bem como a estimativa dos custos dos setores econdmicos na adaptacdo aos impactos esperados

das alteracdes climéaticas em 2100.

0 Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), aprovado pela RCM n.° 53/2020, de 10 de
julho, é o principal instrumento nacional de politica energética e climética para a década 2021-
2030 rumo a neutralidade carbdnica, e surge no @mbito das obrigacbes estabelecidas pelo
Regulamento da Governacdo da Unido da Energia e da Agdo Climatica, aprovado no dmbito do
Pacote Energia Limpa para todos os Europeus, apresentado pela Comissao Europeia em 2016.
Também o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050), aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho, estabelece a vis&o e as trajetdrias para que
Portugal atinja a neutralidade carbdnica até 2050 e identifica linhas de orientacdo e medidas

para a concretizacdo desse objetivo.

A Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2022-2050, que
esteve em consulta publica até marco de 2023, visa combater as consequéncias adversas para
a salde e bem-estar dos individuos decorrentes da falta de condicdes habitacionais e de
rendimento das pessoas e familias para conseguir manter uma temperatura adequada e boas
condicBes de salubridade nas suas casas. O combate a pobreza energética enquadra-se numa
estratégia mais ampla de combate a pobreza, refletida na Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza 2021-2030, aprovada pela RCM n.° 184/2021, de 29 de dezembro.

2.4.3 Contexto Regional

A Regido Autonoma dos Acores (RAA) identificou as alteraces climaticas como um dos
principais desafios para o seu desenvolvimento, promovendo a definicdo de politicas que lhe
permitam encarar seriamente os desafios e as oportunidades que advém deste fendmeno e dos
seus efeitos nos sistemas insulares. No seguimento do contexto internacional e nacional,
destaca-se a existéncia de planos, programas e estratégias regionais e locais que concorrem e

se articulam com os objetivos do presente PMAC.

! https://rna2100.apambiente.pt/pagina/programa-ambiente-alteracoes-climaticas-e-economia-de-baixo-carbono
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Em 201, a Comiss&o para as alteracBes climaticas na RAA (ComClima)? desenvolveu a Estratégia
Regional para as Alteracdes Climaticas (ERAC)’, tendo presente, entre outros, os objetivos do
Protocolo de Quioto, a Convencdo Quadro para as Alteracdes Climéticas e o desafio global que as
mudancas climéticas representam. Esta Estratégia tinha como objetivo principal estabelecer uma
abordagem comum para combater o aguecimento global e preparar as sociedades para lidar com
0s impactos tanto biofisicos quanto socioecondmicos decorrentes das alteracdes climaticas. Para a
concretizacdo destes objetivos, foram estabelecidos trés Eixos e seis Objetivos (Figura 8) que
refletem as principais dimens@es de resposta ao problema das alteracg@es climéaticas: mitigac&o e
adaptacdo, juntamente com as dimensdes cruciais de conhecimento e participacao, consideradas

fundamentais para o sucesso dessa politica.

Eixo A

Conhecer Participar

Figura 8. Estruturacdo da Estratégia Regional para as Alteracgdes Climaticas (ERAC)
Fonte: ERAC, 2011

0 Programa Regional para as Alteracdes Climaticas dos Agores (PRAC-A), aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 30/2019/A, de 28 de novembro, veio operacionalizar a ERAC. Possuindo
elevada importéncia estratégica tanto no admbito regional como setorial, define cenarios e
projecBes climaticas para a regido, estima as emissdes GEE, estabelece medidas e acfes para
reduzir a vulnerabilidade e a exposic&o aos riscos climéaticos, aumentando a resiliéncia diante de

eventos meteoroldgicos extremos e melhorando a capacidade de resposta a situacBes de

2 Resolugdo do Conselho do Governo n.° 109/2009, de 30 de junho.

8 Aprovada pela Resolug&o do Conselho do Governo n.° 123/2011, de 19 de outubro.
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emergéncia. Apresentando um conjunto de medidas setoriais de adaptacdo as alteracGes
climéticas, cuja concretizacio de assume de dmbito regulamentar ou através de recomendac&o e

que, de entre diversas entidades executoras, inclui-se o poder local, através dos municipios.

A Estratégia Acoriana para a Energia 2030, aprovada pela Resoluc&o do Conselho do Governo n.°
6/2023, de 31de janeiro, e o Plano Regional de Acdo para a Eficiéncia Energética (proposta, agosto
de 2020), sdo instrumentos regionais que estimam alcancar até 2030 as metas centradas na
reducdo de consumos de gas butano, eficiéncia nos transportes terrestres, edificios e nas

empresas, producao de eletricidade renovavel e, ainda, a reducéo dos GEE.
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Contexto territorial e setorial
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3. Contexto territorial e setorial

3.1 Enquadramento territorial e administrativo

0 concelho de Santa Cruz das Flores localiza-se na ilha das Flores, na Regido Auténoma dos
Acores, um arquipélago composto por 9 ilhas e organizado administrativamente em 19
concelhos e 150 freguesias. A ilha das Flores é o ponto mais ocidental da Europa, com uma
superficie de 143,11 km? (3,1% do territdrio regional). O concelho de Santa Cruz das Flores, que
divide a Ilha com o concelho das Lajes das Flores, a sul, possui uma superficie de 72,11 km?
(cerca de 50% do territério da Ilha). O concelho de Santa Cruz das Flores organiza-se

administrativamente em 4 freguesias - Caveira, Cedros, Ponta Delgada e Santa Cruz (Figura 9).
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Figura 9. Enquadramento geral e administrativo do concelho de Santa Cruz das Flores
Fonte: DGT (CAOP,2020) | SPI
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A freguesia de Santa Cruz das Flores concentra a maioria da populagdo do Concelho, cerca de
77%, enquanto as restantes freguesias concentram somente 23% da populacdo residente (Ponta
Delgada, com 13,8%; Cerdos, com 5,5%; e, Caveira, com apenas 3,7 % da populagdo). A vila de
Santa Cruz das Flores é o centro civico e administrativo do Concelho, onde se localizam os
principais equipamentos e servicos disponiveis a populacdo. J& os restantes nicleos urbanos
apresentam uma pequena dimensdo e caracteristicas rurais, integrando equipamentos,

servicos e comércio de cariz local.

3.2 Dinamicas demogréficas e socioecondmicas

A dindmica da populacdo residente, registada ao longo dos Ultimos 30 anos, demonstra uma
tendéncia regressiva. De acordo com os dados dos Censos 2021, o concelho de Santa Cruz das
Flores continua a perder populacdo, registando 2.020 residentes, menos 11,7% face a 2011, o que

representa cerca de 59% da populacdo residente na Ilha (Figura 10).
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Figura 10. Dindmica da populacao residente
Fonte: INE

0 concelho de Santa Cruz das Flores apresenta uma densidade populacional de 28,5 hab/km?,
ligeiramente superior a densidade populacional da ilha das Flores, de 24,3 hab/km?. A densidade

populacional no Concelho é uma das mais baixas da Regio.
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A escala da freguesia, os resultados demonstram a mesma tendéncia negativa nos Ultimos
periodos censitarios, destacando-se, com o pior resultado, a freguesia de Ponta Delgada
(variacdo negativa de 21,7%). A freguesia de Santa Cruz das Flores é a que apresentava maior
concentracdo populacional por km? (39,1 hab./km?), em contraponto com a freguesia de Cedros,

com a menor concentragdo populacional (10,9 hab./km?).

Embora a baixa densidade demografica do Concelho seja, a partida, um fator de menor presséo
e consumo de recursos naturais e que permite uma melhor gestao da conservagao da natureza
e biodiversidade, ela pode representar uma desvantagem no processo adaptativo, pela relacdo
custo-beneficio, nomeadamente na implementacdo de sistemas de infraestruturas e servicos
essenciais, como o transporte publico eficiente, a gestao eficiente de residuos e a viabilidade de

energia renovavel em maior escala.

Os Censos 2021 demonstram que o nivel de escolaridade da populacdo residente no Concelho,
aferido pela comparacdo da percentagem de individuos com determinado nivel escolar
concluido, estd alinhado com a realidade regional, destacando-se o ensino basico como o nivel

predominante (58% da populacdo residente) (Figura 11).
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Figura 1. Nivel de escolaridade da populacdo residente (2021)
Fonte: INE

Embora durante o Ultimo periodo censitario tenha existido uma evidente recuperacao, face ao
nivel de ensino mais elevado da populacdo residente, com uma variacdo positiva de cerca de 7%
para a populacdo com o ensino secundario e cerca de 3% para o ensino superior, 0 baixo nivel
de ensino ainda caracteriza o Concelho. Quanto a taxa de alfabetismo, o Concelho apresenta um
valor inferior ao verificado na Regido (2,8% para o concelho e 3,1% na RAA), porém, a freguesia

de Cedros apresenta uma taxa de alfabetismo de 8,8%.
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0 baixo nivel de escolaridade da populacdo afeta a percecdo e a capacidade de adaptacdo da
comunidade as alteracBes climaticas, pois, geralmente, representa uma falta de conhecimento e
menor sensibilidade sobre as causas e os impactos das mesmas, bem como sobre as medidas de
mitigacdo e adaptacdo que precisam de ser adotadas. Além disso, a falta de acesso a informacoes,
tecnologias e recursos pode dificultar a adaptacao efetiva. Investir na educacao e sensibilizagao
ambiental é essencial para rebater estas barreiras, capacitando as pessoas a tomar medidas

proativas e participar na pratica de solucBes sustentaveis para enfrentar as alteracdes climéticas.

Em Santa Cruz das Flores a populacdo ativa em 2021 representava cerca de 51% da populacdo
residente. Embora apenas 3% da populacdo estivesse desempregada nessa data, o nimero de

individuos beneficiarios de apoios e pensionistas da Seguranca Social era elevado (Tabela 1)

Seguranca Social Pensionistas da Seguranca Social

Unidade Subsidi Rendi t
T . ubsidio endimento
erritoria ST de Social de Velhice : Sobrevivéncia
Desemprego = .
Doenga Insercao Criancas
: : e Jovens
RAA 8.676 15.246 17.283 225.55 51.97 7.433 290.75 154.63
SC Flores 81 213 36 152 522 T4 3N 137

Tabela 1. Beneficiarios e pensionistas da Seguranca Social
Fonte: INE, 2021

Em 2021, cerca de 25% da populacdo do Concelho era pensionista da Seguranca Social e pelo
menos 10,5% da populacdo era benificiaria de, pelo menos, um apoio da mesma. Embora no seja
evidente a correlacdo direta entre a populacdo desempregada e aqueles que recebem apoio da
seguranca social com a adaptacdo as alteragdes climaticas, as limitacOes financeiras da
populacdo podem, por exemplo, expressar a dificuldade das familias e individuos em aceder a
adequados servicos energéticos, como agquecimento, refrigeracdo, eletricidade e transporte,
evidenciando a pobreza energética da populacdo, bem como uma maior dificuldade na
implementacdo de medidas corretivas nas suas habitaces, para melhoria das condicoes de

conservagao e seguranca das suas habitacOes e de eficiéncia energética.

Nessa data, existiam no Concelho um total de 337 empresas e 379 estabelecimentos nos varios
setores de atividade. E notéria a presenca de empresas relacionadas com a agricultura,
producdo animal, caca, floresta e pesca (cerca de 41% das empresas do concelho). As atividades

econdmicas de comércio por grosso e a retalho, e alojamento, restauracdo e similares, séo
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também atividades com grande importéncia no Concelho, em nimero de empresas, pessoal

empregado e volume de negdcios (Tabela 2).

Tabela 2. Empresas, pessoal ao servico e volume de negdcios, por atividade econdmica no concelho
Fonte: INE, 2021

| Pessoal Volume de
Atividade Econdmica | Empresas | ao negocios (€) das
| Servico empresas
Total 337 494 19.167.577
Agricultura, produgao animal, caga, floresta e pesca 139 155 2.221.509
Inddstrias extrativas
Industrias transformadoras 6 26 616.600

Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio - - -

Captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua; saneamento,
gestdo de residuos e despoluicdo

Construgao 21 34 872.730

Comércio por grosso e a retalho; reparacéo de veiculos

automéveis e motociclos 40 105 11.245.010
Transportes e armazenagem 9 15 1.060.503
Alojamento, restauragao e similares 35 69 2.310.832
Atividades de informacgao e de comunicagao 1 - -
Atividades imobilidrias 1 - -
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 9 9 73.551
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 4Li 45 260.578
Educacao 6 6 19.235
Atividades de saude humana e apoio social 5 5 277.283
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 7 - -
Outras atividades de servigos 14 16 190.284

As alteragdes climaticas podem ter impactos significativos em diversos setores de atividade
econdmica, nomeadamente na agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca, uma vez que
as alteracdes nos padrdes de precipitacdo, aumento de eventos extremos, secas prolongadas,

inundacOes e temperaturas extremas, podem reduzir a produtividade.

0 turismo na ilha das Flores, cuja oferta/produto turistico é a natureza e as atividades nauticas e
de ar livre (como mergulho, observacdo de cetaceos, canyoning, pedestrianismo, entre outros),
tem crescido exponencialmente ao longo dos anos (exceto em 2020, em resultado das restrigoes
a circulagdo devido a Covid-19), apresentando uma taxa de variagdo do nimero de dormidas no
Concelho, entre 2011 e 2022, de cerca de 72%. Adicionalmente, Santa Cruz das Flores é o concelho

da RAA com maior proporgdo de dormidas por 100 habitantes, com 1246,8 dormidas.
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Este indicador revela um forte fluxo de visitantes, podendo ser interpretado como um sinal de
atratividade turistica que pode impactar positivamente a economia local. Porém, a crescente
procura pode ter consequéncias ambientais significativas face a maior pressdo sobre os recursos
naturais, aumento da pegada de carbono em resultado da mobilidade nos meios de transporte
tradicionais e ao uso de energia, geracdo de residuos e potencial de poluicdo de ecossistemas
frageis. Esses impactos podem ser agravados pelas alteracfes climaticas, como a subida do nivel
do mar, a erosdo costeira ou a intensificacdo de eventos climaticos extremos, que podem
interromper, parcial ou totalmente, as atividades turisticas e prejudicar as infraestruturas de
apoio a atividade. Além do mais, de acordo com o PRAC-A, a intensificacdo do turismo nestas
areas poderd aumentar as doencas transmitidas por vetores, diminuir a qualidade do ar e ainda

contribuir para a degradacgao da biodiversidade e dos recursos naturais da regido.

3.3 Paisagem e biodiversidade

A paisagem pode ser entendida como uma “parte do territdrio”, cujo carater resulta da agdo e
da interacdo de fatores naturais e humanos® Essa perspetiva valoriza ndo sd os aspetos
ambientais, mas também os sociais, culturais e econdmicos, reconhecendo a paisagem como

um elemento central na identidade do territdrio e um recurso de grande importancia.

Nos Acores, tendo por base a aplicacdo da Convencao Europeia da Paisagem na Regido®, foram
aprovados, através da Resolugdo do Conselho do Governo n.° 135/2018, de 10 de dezembro, os
objetivos de qualidade de paisagem e as diretrizes para a gestdo da paisagem agoriana, bem como
as unidades de paisagem de cada uma das ilhas, os elementos singulares e os pontos
panoramicos identificados no ambito do Estudo das Paisagens. Na ilha das Flores estdo

delimitadas 7 unidades de paisagem (das quais 6 abrangem o concelho de Santa Cruz das Flores).

A paisagem da ilha das Flores é caraterizada por uma orografia vigorosa, combinacdo
resultante da presenca de diversos cones vulcanicos com altitudes variadveis. No norte da Ilha
e no Concelho, onde a altitude média oscila entre os 600 e os 700 metros, situa-se o Morro Alto,
ponto mais alto da Ilha, com 914 metros. No patamar inferior, a sul, sdo visiveis aparelhos
vulcanicos menores e recentes. Nas zonas aplanadas envolventes destes cones, exibem-se

crateras que resultaram, por vezes, em lagoas, como sejam as lagoas Funda, Comprida e Rasa.

4 Convencao Europeia da Paisagem (Decreto n.° 4/ 2005, de 14 de fevereiro).

5 Resolugdo n.° 135/2018, de 10 de dezembro.
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Toda a linha de costa apresenta recortes acentuados e arribas de altitude significativa, paisagem
complementada com a presenca de diversos ilhéus e penedos e aglomeracGes detriticas
denominadas de fajds. De destacar toda a paisagem observavel da Ponta do Albernaz, no
concelho de Santa Cruz das Flores, na direcdo do Morro Alto, numa sucessao de pastagens e
matos que compbem a costa ocidental e os seus ilhéus. A abundéncia de pontas, baias, grutas
e cascatas resulta numa beleza e biodiversidade Unicas, conferindo, as costas nordeste, sul e

sudoeste, 0 estatuto de areas protegidas.

A paisagem da Ilha também é marcada pela presenca de ribeiras com fluxo constante e cursos de
agua secundarios, na maioria das vezes encaixadas até chegar a costa. As areas de saturacdo déo
origem a zonas de turfeiras, que sdo habitats prioritarios para a conservac&o da natureza, incluidos
na Rede Natura 2000. A flora inclui extensas areas de floresta laurissilva macaronésica. Na parte
central da Ilha localizam-se habitats prioritarios como as turfeiras ativas e as turfeiras arborizadas
(as zonas altas e himidas do Planalto Central contém a maior turfeira da Regido, vital para o
equilibrio hidrico da Ilha), estando estas Ultimas associadas a maior floresta de Cedro-do-mato dos
Acores. A Ilha é um importante local de nidificacdo para varias espécies de aves marinhas.

= g—

Figura 12. Paisagem natural do concelho de Santa Cruz das Flores
Fonte: SPI

0 Concelho, tal como o resto da Ilha, apresenta um relevo bastante acidentado. A costa é
caracterizada por arribas altas com um vigoroso recorte, com algumas areas extremamente
ingremes, formando baias de dguas profundas e protegidas, cercadas por ilhéus pitorescos com
as mais diversas formas, além de grutas profundas esculpidas nas rochas. As dificuldades de
acesso preservaram estes locais como areas de nidificacdo de espécies importantes de aves
marinhas e oferecem um ambiente Unico para a observac&o da fauna e flora costeira. No interior
do Concelho encontra-se uma mistura de areas agricolas, pastagens e pequenos bosques, com

a presenca varias de espécies endémicas e nativas.
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A beleza paisagistica deste territorio e o importante patrimoénio natural, paisagistico e cultural
aqui presente, justifica o conjunto de instrumentos que visam a protecao legal e valorizacdo
destes importantes recursos e da biodiversidade deste territdrio. Para além da Rede Natura 2000,
existem outros instrumentos dedicados a conservac&o da natureza, como a Reserva da Biosfera,

0s sitios RAMSAR (Convencao das Zonas Himidas) e o Parque Natural da Ilha das Flores (PNI).

0 PNI® inclui cinco das seis categorias de areas protegidas: (i) reserva natural; (ii) monumento
natural; (iii) drea protegida para a gestdo de habitats ou espécies; (iv) drea de paisagem
protegida; e, (v) drea protegida de gestdo de recursos. Além dessas categorias, o PNI abrange
todos os espacos de interesse natural, conservacionista, paisagistico e geoldgico. Das 9 dreas
protegidas instituidas no PNI das Flores, quatro incidem no territério terrestre do concelho de
Santa Cruz das Flores, as quais se adicionam mais duas em meio marinho, tal como se

identificam na Figura 13.

Legenda:
Parque Natural da llha das Flores

- Gzzserva Natural do llhéu de Maria

Reserva MNatural do Morro Allo e
Pico da Sé

Area Protegida para a Gestio de
Habitats ou Espécies da Costa
MNordeste

Area Protegida para a Cestdo de
Habitats ou Espécies da Ponta da
Caveira

Area de Paisagem Protegida da
I Zona Central e Falésias da Costa
Oeste

-Alea Protegida de Geslac de
Recursos da Costa Oesle

Rede Natura 2000

|| Zonade Protegao Especial
&\\\? Zona Especial de Conservagao
Sitio Ramsar

]: Sitic Ramsar

Referéncias administrativas
r === Limite das freguesias de Santa

- -+ Cruz das Flores
I:I Limite do concelho de Santa Cruz
Km

das Flores

Figura 13. Parque Natural da Ilha das Flores e Rede Natura 2000 no concelho de Santa Cruz das Flores
Fonte: SIGAM, 2021 | SPI

® DLR n.° 8/2011/A, de 23 de marco.
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Os Acores, devido ao seu isolamento geogréfico, a semelhanca de outras ilhas ocednicas,
apresentam um elevado numero de espécies endémicas. Nas Flores, foram identificadas,
segundo o Portal da Biodiversidade dos Acores, 2 230 espécies nos sistemas marinhos e
terrestres, sendo 8,7% destas espécies consideradas endémicas dos Acores. Das 195 espécies
endémicas presentes nas Flores, 15 destas encontram-se atualmente num estado de
conservacdo considerado vulneravel, e 20 espécies em perigo. Contudo, na ilha das Flores 3,3%
das espécies sdo invasoras, tornando os ecossistemas particularmente vulneraveis a evolugao
das espécies exdticas invasoras. Essas espécies representam uma importante ameaca a

biodiversidade, a sociedade, ao bem-estar e a economia.

De acordo com a caracterizacao do PRAC-A relativa aos ecossistemas e recursos naturais nos
Acores, sdo apresentados como principais promotores de alteracdes nos ecossistemas as
alteracGes do uso do solo, as espécies invasoras e a Politica Agricola Comum (PAC). Segundo o
PRAC-A, embora seja amplamente reconhecido que as ilhas sdo altamente suscetiveis as
mudancas climaticas, hd poucas evidéncias concretas de impactos observados. De facto, a
atribuicdo dos impactos as mudancas climaticas é frequentemente desafiadora devido a presenca
de outras pressdes humanas, especialmente em areas geograficamente isoladas, como pequenas
ilhas. Além disso, a variabilidade climética natural nestas areas dificulta essa atribuigdo, quando

comparada as mudancas climaticas que ocorrem de forma mais gradual e incremental.

Ainda assim, na analise dos impactos futuros do PRAC-A, sdo indicados os habitats costeiros e
de vegetacdo haldfita, como os mais impactados pelas alteracGes climéticas. Estes habitats sdo
categorizados em habitats de dguas marinhas e meios sob influéncia de marés, falésias

maritimas e praias de calhaus rolados, sapais e prados salgados e dunas cinzentas.

3.4 Usos e ocupacao do solo

As Cartas de Ocupacao do Solo dos Acores (COS.A), agrupadas por nivel I, referentes aos anos
2007 e 2018, permitem observar algumas tendéncias de evolucdo da ocupacdo do solo no

concelho de Santa Cruz das Flores, sobretudo o aumento substancial dos territdrios

7 Apesar das classes do nivel | da COS 2007 e da COS 2018 serem distintas, € possivel fazer uma leitura das dindmicas
territoriais ocorridas no periodo considerado. O nivel | da COS 2007 possui classes mais desagregadas, pelo que foi
agrupado de modo a ser proporcionalmente comparédvel com o nivel | da COS de 2018. Para esta procedimento
considerou-se o Relatdrio de Estado do Ambiente dos Acores, no seu capitulo “Uso do Solo e Ordenamento do Territdrio”,
tendo-se obtido os resultados seguintes: as classes “urbano” e “industrial” foram incluidas na categoria dos “territérios
artificializados”; as classes “florestal”, “vegetacdo natural” e “dreas descobertas” foram incorporadas na categoria
“florestas e meios naturais e seminaturais”; as classes “agricola” e “pastagem” foram incluidas na categoria “agricultura”
e a classe “lagoas” foi integrada na categoria “massas de dgua”. Importa salientar que a categoria das “zonas himidas”
nao foi tida em conta como classe aquando da elaboracdo da COS 2007, sendo que a mesma foi indiretamente incluida
nas restantes categorias. Neste sentido € a Unica classe sem correspondéncia.
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artificializados (31,78%), bem como a reducdo das &reas agricolas (-44,23%) e das éareas
florestais e meios naturais e seminaturais (-27,98%). Esta redugdo significativa das areas
agricolas e das é&reas florestais e meios naturais e seminaturais deve-se ao surgimento na
COS.A 2018 de uma nova categoria das “zonas himidas”, que passou a integrar areas dessas

duas categorias (Figura 14).

[ N N

A COS 2018 A

COS (Nivel 1) Qutras referéncias
Agricultura [ Limite do concelho de Santa Cruz das Flores
I Florestas e meios nalurais e seminaturais
B Massas de dgua
B Territorios artificializados
Zonas hamidas

Figura 14. Evolucdo do uso do solo no concelho de Santa Cruz das Flores - comparacao da COS.A
2007 e 2018 (Nivel I)

Fonte: Geometral, Secretaria Regional dos Recursos Naturais, Secretaria Regional do
Ambiente e Alteracdes Climaticas | SPI

Efetivamente, é importante ressaltar que o aumento dos territérios artificializados representa
apenas 3,13% do territério municipal, o que corresponde a 222,88 hectares, de acordo com a
COS.A 2018. Por outro lado, as areas florestais, naturais e seminaturais ocupam uma extensao
de 3 47614 hectares, correspondendo a cerca de 49% do territdrio, sendo a ocupacdo
predominante no Concelho. As &reas agricolas, embora em menor escala, representam
aproximadamente 24% do territdrio (1730,42 hectares), seguidas pelas zonas humidas, que

ocupam 23,1% do territério municipal (1 642,65 hectares).
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A classificacdo do nivel Ill, da COS.A 2018, constitui uma desagregacdo das respetivas classes,

0 que permite aferir a ocupacdo do solo com maior detalhe (Figura 15).

N Ocupacao do Solo 2018
A I Tecido urbano continuo
7 Tecido urbano descontinuo

[ Industria, comércio, equipamentos
gerais e infraestruturas

[ Areas portuarias
I Aeroportos e aerédromos

- Areas de extraclo de massas
minerais

Areas da gestdo de residuos
Areas em construgio

Equipamentos desportivos, culturais,
turisticos e de lazer

Terras aravels
| =~ Pradosipastagens
I Fiorestas de folhosas
Florestas de resinosas

Florestas naturais

Galerias ripicolas
Vegetagdo herbacea natural
Matos

Vegetaglo esparsa

Praias

Rocha nua
|" Zonas apauladas
I cursos de agua

Lagoas

Figura 15. Ocupacéo do solo no concelho de Santa Cruz das Flores, COS 2018 (Nivel I11)

Fonte: Geometral, Secretaria Regional dos Recursos Naturais, Secretaria Regional do Ambiente e
Alteracgdes Climaticas.

Embora as areas florestais sejam predominantemente representativas em termos de macro
ocupacao (Nivel I), essa predominancia é resultado de uma variedade de ocupacdes. Destacam-
se as florestas de folhosas (18,59%), seguidas pela vegetacdo herbacea natural (9,78%) e os
matos (8,15%). O abandono de areas de utilizacdo agroflorestal leva ao predominio de algumas
espécies invasoras nestes territdrios, pois estas possuem uma capacidade de colonizacdo e
expansdo natural superior as outras espécies, como é o caso do incenso (representando ja 49%
da area florestal nos Acores). As zonas apauladas s3o a ocupacdo predominante,

correspondendo a 23,1% do territério, seguidas pelos prados/pastagens (23,09%).

Quanto aos territérios urbanizados, destaca-se o tecido urbano descontinuo, que abrange 1,66% do
territorio. Esse modelo de ocupacéo, caracterizado por edificacfes dispersas, envolve uma mistura

de atividades urbanas e rurais. 0 aumento dos territérios artificializados contribui para a
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impermeabilizacdo do solo, reduzindo a capacidade de infiltracdo da agua e aumentando o
escoamento superficial. O territdrio fica mais exposto ao risco de inundages em éareas urbanas,

sobretudo quando o sistema de drenagem ndo esta concebido para maiores caudais de escoamento.

Todavia, face a ocupacéo do solo do Concelho - amplas zonas florestais - o combate as espécies
invasoras sera porventura um dos maiores desafios. As alteracdes nos processos hidroldgicos,
aumento de episddios meteoroldgicos extremos, a alteracdo dos regimes sazonais da
temperatura e da precipitagdo e no aumento da concentracdo de CO2 na atmosfera, poderd, no

futuro, afetar potencialmente os setores da floresta e da agricultura.

0 Ordenamento do Territdrio é um setor transversal que concorre para a resposta adaptativa
da generalidade dos setores, bem como para um uso e ocupacao do solo promotor de maior
eficiéncia na exploracdo dos recursos. Este setor revela-se também estratégico para a
prossecucao de alguns objetivos de adaptagao de determinados setores, como a agricultura, as
florestas, as pescas, o turismo, a energia ou a salde humana, considerando a relevancia das
disposicGes de uso e ocupacdo do solo e urbanisticas, para a mitigacdo (ou agravamento) das
vulnerabilidades setoriais. Os instrumentos de gestdo territorial devem contribuir para a
adaptacdo e mitigacdo climatica, nomeadamente através do estabelecimento de novos
principios de uso e ocupacéo do solo, regulando e estabelecendo disposic@es de natureza legal

e regulamentar relativas ao uso e ocupacédo do solo e as formas de edificacdo.

3.5 Seguranca de pessoas e bens

De uma forma geral, 0 aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos
comporta impactos potenciais para gerar acidentes graves ou catastrofes. A prevencao desses
riscos, a reducdo dos impactos e a melhoria dos sistemas de protegao e resposta a essas
situacOes, sdo desafios prioritérios na adaptacgdo as alteracGes climéaticas e na gestdo de riscos

de acidentes e catastrofes.

De acordo com a Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto, que procede a segunda alterac&o a Lei n.°
27/2006, de 3 de julho (Lei de Bases da Protecdo Civil), “a protecdo civil € uma atividade
desenvolvida pelo Estado, regides autdnomas e autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as
entidades publicas e privadas”, que tem como finalidade “prevenir riscos coletivos inerentes a
situacGes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as

pessoas e bens em perigo quando aquelas situagdes ocorram”.

. spf .
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Ao nivel regional, a estrutura da protecdo civil é composta pelo Servico Regional de Protecdo
Civil e Bombeiros dos Acores (SRPCBA) e pelos servicos municipais. Porém, sdo também
agentes de protecdo civil na Regido as forcas de seguranca, as Forcas Armadas, os érgéos da
Autoridade Maritima Nacional, a Autoridade Nacional da Aviacdo Civil e as demais entidades

publicas prestadoras de cuidados de salde.

No concelho de Santa Cruz das Flores localizam-se a grande maioria das infraestruturas e
equipamentos de seguranca e salde da Ilha (Figura 16), nomeadamente um quartel e secdo
destacada dos Bombeiros, uma esquadra da PSP, um posto da GNR e, ainda, um centro de salde

(Unica unidade de saulde da Ilha).

Santa Cruz
das Flores

\

W

£

{" } S o I 2

L s " " — KM
Equipamentos de seguranga Referéncias administrativas Outras referéncias
B Bombeiros r - Limite das freguesias do concelho >+ Rede viaria regional
: ) = Sall “.--+ de Santa Cruz das Flores
; ger‘tro de Saud—T ” . B Ecificado

u;rda Naciona eDub_{lc‘?ma . Limite do concelho de Santa Cruz i 3 S

* Policia de Seguranca Publica |_ das Flores F‘empelroa urbanos (PDM
A Servigo Municipal de Protegao Civil em vigar)

Figura 16. Equipamentos de seguranca e saude no concelho de Santa Cruz das Flores

Fonte: PMEPC-SCF | SPI

Destaca-se, ainda, a inexisténcia de infraestruturas das Forcas Armadas, tanto na ilha das
Flores como no Grupo Ocidental da RAA, situacdo idéntica quanto as infraestruturas da Cruz
Vermelha, embora, segundo o PRAC-A, esteja prevista a criagdo de um Centro Humanitario da
Cruz Vermelha na ilha das Flores, mas ainda sem estrutura fisica. Para além destes
equipamentos, o PMEPC-SCF considera como infraestruturas de relevancia operacional: (i) a rede

rodoviaria; (i) o Aeroporto (com um plano de emergéncia especifico em caso de desastre ou

-
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catastrofe) e as instalagcdes que integram uma aerogare com torre; (iii) os cinco portos dispersos
e as duas infraestruturas de sinalizacdo maritima; (iv) as infraestruturas de comunicacdes; (v) o

posto de combustivel; e, (vi) a rede de abastecimento de &gua e elétrica.

Embora o PMEPC-SCF considere, no ambito dos riscos naturais (catastrofes naturais), a
ocorréncia de tempestades, movimentos de massas, inundagdes e sismos, o PRAC-A (referente
ao Setor da Seguranca de Pessoas e Bens), incluiu apenas na anélise realizada os riscos naturais
com consequéncia de dindmicas climéticas. A andlise de risco do PRAC-A identifica dois eventos
extremos de elevada relevancia com impacto nas pessoas e bens, concretamente os ciclones e a
precipitacdo extrema/intensa, que terdo como consequéncia a ocorréncia de inundacées, ventos
tempestuosos e movimentos de vertente. Segundo os impactos por tipologia de evento, com base
em dados fornecidos pelo SRPCBA (2016), a ocorréncia de precipitacdo extrema/intensa é

responsavel pela grande maioria dos desalojados, mortos e feridos registados na RAA.

Ailha das Flores apresenta uma parte consideravel do seu territdrio exposta a elevado risco de
cheia (Tabela 3). Com efeito, no concelho de Santa Cruz das Flores, cerca de 57% da populacdo
reside em areas altamente suscetiveis a estes fendmenos. Embora com menor proporcéo,
também as zonas ameacadas pelo mar colocam um conjunto significativo de residentes em

situacdo de elevada exposicdo ao perigo no concelho (12% da populacdo residente).
Tabela 3. Pessoas e bens em zonas de elevado risco
Fonte: PRAC-A

Populacdo Residente em Area de Risco
(Hab.)

ilha das Flores : 2 Lz ges : ilha das Flores

Flores

reas de Elevado Risco de Cheia

Zonas Ameacadas pelo Mar

Areas com Suscetibilidade Elevada -
Movimentos de Vertente

Para entender a vulnerabilidade dos bens no Concelho, importa conhecer o parque edificado,
andlise realizada com base nos dados censitarios de 2011 e 2021. Uma avaliacdo prévia do estado
de conservagao e da qualidade do parque edificado passa imperativamente por conhecer a idade
média dos edificios. A evolugdo deste indicador no Concelho demonstra um aumento da idade
do parque edificado na década censitaria 2011-2021, fixando-se nos 50 anos em 2021. Nas

freguesias de Cedros e Caveira, a situacdo é mais preocupante, com a idade média dos edificios

-
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a atingir os 80 anos. No Concelho, cerca de 65% dos edificios apresenta uma idade superior a
30 anos, traduzindo um parque edificado envelhecido, sendo que 50% dos edificios apresentam

necessidade de reparacdo ou encontram-se degradados.

A vulnerabilidade dos edificios com idade avancada pode ter implicacbes significativas em
termos de seguranca, conforto e custos de manutencdo. Esses edificios encontram-se mais
suscetiveis a danos estruturais, infiltracbes de agua, problemas de ventilacdo, assim como
menos resilientes a eventos climaticos extremos. As alteragdes climaticas aumentam a
frequéncia e a intensidade de fendmenos climéticos, potenciando acidentes graves ou até
mesmo catastrofes. Desta forma, a vulnerabilidade dos edificios e a idade avancada da
populacao sdo fatores importantes a considerar, uma vez que assegurar a seguranca das

pessoas e dos bens é um dos objetivos principais da adaptacdo as alteragdes climaticas.

3.6 Salde humana

As alterac@es climaticas tém impactos significativos na salde humana, afetando a distribuicdo
geografica e a incidéncia de vérias doencas, além de prejudicar a qualidade de vida. Essas
mudancas representam riscos adicionais para a salde, como o aumento de doengas
relacionadas com a poluicdo do ar e com a presenca de aeroalérgenos, eventos climaticos
extremos, alteracGes na disseminacdo e incidéncia de doencas transmitidas por vetores®, bem

como a disponibilidade e qualidade da &gua e surtos de doencas alimentares coletivas.

Os Acores apresentam um dos mais elevados indices de mortalidade associadas a doencas
respiratdrias (Tabela 4) e sdo vérios os fatores que atuam de forma sinérgica para essa
situacdo. A elevada humidade relativa, por exemplo, favorece o crescimento de fungos e acaros,
enquanto a sazonalidade e a quantidade de pdlen com alto potencial alergénico também
desempenham um papel importante neste tipo de doencas. Além disso, as concentracdes de
ozono troposférico tém sido associadas a uma alta taxa de mortalidade prematura em todo o

mundo, especialmente entre pessoas com doencas respiratoérias.

8 As doencgas transmitidas por vetores resultam da infegdo de humanos e outros animais por organismos vivos por
artrépodes hematdfagos, como mosquitos, carracas e flebdtomos, que atuam como vetores ou hospedeiros
intermedidrios dessas doencas. Em Portugal, a monitorizacdo e vigildncia de vetores é assegurada pela rede nacional
REVIVE - Rede de Vigiladncia de Vetores, coordenada pelo Instituto Ricardo Jorge, através do Centro de Estudos de
Vetores e Doencas Infeciosas Doutor Francisco Cambournac, do Departamento de Doengas Infeciosas.
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Tabela 4. Obitos por algumas causas de morte, em 2001 e 2021 (%)

Fonte: INE | DGS/MS - Obitos por Causas de Morte, PORDATA

Regido
Autdénoma Ilha das Santa Cruz

Causas de Morte LU dos Flores das Flores

: Acores
2001 2021 2001 : 2021

Doengas do aparelho circulatério 38,6 @ 259 | 458 27,3 | 60,3 - 62,2 -

Tumores malignos 20,8 221 193 279 - - 16,2 | 33,3

LesOes e envenenamentos 0,3 0,1 0,2 0,1 - - - -

Diabetes 3,8 2,8 55 34 95 - 10,8 -

Doengas do aparelho respiratorio 8,5 8,2 9,5 9,6 - - - 20,8

Doencas do aparelho digestivo 4,2 4,3 3,6 3,8 - - - -

A avaliacdo desenvolvida pelo PRAC-A, revela um potencial significativo para a introducdo de

agentes patogénicos transmitidos por artrépodes na Regido, como o virus do Dengue e 0s seus
vetores de transmisséo, devido a evolugcdo do nimero de turistas, a sua origem e sazonalidade. As
alterac@es climaticas podem também favorecer o aumento da densidade de vetores j& presentes na
Regido, como a carraca / xodes ricinus (transmissora da doenca de Lyme) e 0 mosquito Culex pijpiens
(transmissor da febre do Nilo Ocidental), o que pode levar ao aparecimento de novas epidemias. Os
resultados também indicam uma forte relacdo entre a Oscilacdo do Atlantico Norte (NAQ) e a
sazonalidade das concentracbes de ozono, sugerindo que esse poluente é transportado do
continente americano para a Regido. Com as alterac@es climaticas, a NAO tende a ter uma tendéncia

positiva até o final do século XXI, o que pode agravar a qualidade do ar na Regido.

Tendo em conta o acima descrito, é importante referir que na RAA existe um total de 3 unidades
hospitalares, localizadas nas ilhas de S3o Miguel (Hospital do Divino Espirito Santo, em Ponta
Delgada, Terceira (Hospital Santo Espirito da ilha Terceira, em Angra do Heroismo) e Faial
(Hospital da Horta). Além destas unidades, existem 17 centros de salde distribuidos da seguinte
forma: 2 no grupo ocidental, 9 no grupo central e 6 no grupo oriental. As ilhas de Santa Maria,
Graciosa, Flores e Corvo s&o as Unicas do Arquipélago que dispdem apenas de um equipamento

desta tipologia, todos eles centros de salde.

Na ilha das Flores, a Unica unidade de salde existente é o Centro de Salde de Santa Cruz das
Flores. Segundo os dados do INE, em 2021, existiam 1,5 médicos por cada 1000 habitantes, racio
substancialmente inferior a média da RAA (3,9 médicos por 1 000 habitantes), que em si j& é
muito inferior a do Continente (5,7 médicos por 1 000 habitantes). Embora o racio atual seja
notoriamente baixo, em 2011, a situacao regional e local era mais preocupante, sendo que o

Concelho registava apenas 0,4 médicos por 1000 habitantes.
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Segundo 0 PRAC-A, a Regido ficara cada vez mais vulneravel ao aparecimento de novas doencas
e agravamento das ja existentes, sendo por isso necessario que os servigos de salde sejam
capazes de dar resposta a essas necessidades, aumentando a capacidade de resposta e criando

campanhas de educacdo e informac&o dirigidas a populacdo e a comunidade médica.

3.7 Transportes e comunicacoes

A rede viaria da ilha das Flores é composta por duas estradas regionais principais: (i) ER 1-2°
(que estabelece a ligacdo entre os principais aglomerados urbanos da zona litoral da Ilha,
circundando a mesma na sua quase totalidade); e, (ii) ER 2-2° (que liga Santa Cruz das Flores e
a freguesia do Lajedo, no concelho das Lajes do Pico). A primeira inicia-se em Ponta Delgada e
termina na Faja Grande, estabelecendo a ligacdo entre a sede do Concelho, as restantes
freguesias e o concelho das Lajes das Flores. A segunda, de certa forma, divide a Ilha ao meio,
passando por alguns pontos de interesse turistico como as lagoas Negra e Comprida, cruzando

a ER 1-22 na freguesia do Lajedo (Figura 17).

Legenda:

Referéncias administrativas
o Sede de concelho

Limite de freguesia

Limite de concelho

Hidrografia
Lagoas
Rede Viaria
“™_ Estradas Regionais
Estradas e Caminhos Municipais

Infraestruturas de Transporte
4+  Aeroporto

B4 Porto
1 - Portinho da Fajd Grande (Nove)
- Porto da Faja Grande (Velho)
- Porto das Lajes
= Porto das Pogas
Porto das velho
- Porto de Ponta Delgada
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Figura 17. Rede vidria e infraestruturas de transporte da ilha das Flores
Fonte: SPI, 2023
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A vila de Santa Cruz das Flores é atravessada longitudinalmente, ao longo de cerca de 2 km, pela
ER 1-22, eixo que divide a Vila em duas zonas com tecido urbano diferenciado. Na zona ocidental a
este eixo, é visivel uma ocupacdo territorial mais dispersa e marcadamente rural. J& a zona
oriental a ER 1-2° compreende uma malha urbana mais consolidada, onde s&o visiveis trés zonas
distintas: (i) a zona histérica, onde se concentram os principais servigos, comércio e
infraestruturas; e (ii) duas zonas de expansao urbana em redor e a norte do centro tradicional. As
ruas da Esperanca, Almirante Gago Coutinho e a avenida Principe do Mdnaco sdo os principais

eixos viarios de acesso ao interior do nlcleo urbano e possuem uma extensdo de cerca de 2 km.

Segundo o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Regido Autdonoma dos Acores (PMUS
RAA), a ilha das Flores é caracterizada pela precariedade da infraestrutura viaria, uma vez que
esta ndo se encontra fechada a noroeste da ilha (concelho de Santa Cruz das Flores). Ainda no
admbito deste documento, identifica-se a presenca de cinco circuitos de transporte publico
coletivo na Ilha, a cargo da Unido de Transportes dos Carvalhos, abrangendo grande parte dos
aglomerados populacionais. O concelho é coberto pela maioria destes circuitos, nomeademente
nos trajetos Santa Cruz- Ponta Delgada, Santa Cruz-Lajes, Faja Grande-Santa Cruz (via Mato)

e Santa Cruz- Faja Grande.

Atendendo ao modo de transporte escolhido nas deslocagdes pendulares (Figura 18), no
Concelho a utilizacdo do transporte individual é domiante (70,4% dos movimentos pendulares),
um valor superior as médias regional e nacional. Verifica-se, ainda, uma baixa utilizacdo do
trasporte pulblico coletivo (apenas 5,5%) e uma quase nula utilizacdo da bicicleta. Devido a

pequena dimensé&o dos aglomerados urbanos, cerca de 19,2% desloca-se a pé.

0,7 0,3

mApé
Autocarro
= Automdvel
= Motociclo ou bicicleta

= Transporte coletivo da
empresa ou da escola

= Qutros
Figura 18. Modo de transporte escolhido para os movimentos pendulares

em Santa Cruz das Flores

Fonte: INE, 2021
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Na ilha das Flores, os movimentos entre os dois municipios (de trabalhadores e estudantes) sdo
pouco relevantes, uma vez que os residentes de ambos os concelhos, estudam e trabalham,
maioritariamente na mesma freguesia onde residem, ou noutra freguesia do mesmo municipio.
Ainda assim, segundo o PMUS RAA, considerando os fluxos populacionais entre os dois
concelhos, as deslocagOes pendulares realizam-se maioritariamente do concelho de Lajes das

Flores para Santa Cruz das Flores, representando fluxos populacionais entre 101-300 pessoas.

Relativamente ao transporte maritimo, a empresa que atualmente opera o setor na Regido ¢ a
Atlanticoline, realizando ligacGes entre varias ilhas. A linha rosa, de servico regular, estabelece
duas ligacGes semanais entre o Corvo e a ilha das Flores (Santa Cruz das Flores) com uma

duracdo média de 40 minutos.

No que respeita ao transporte aéreo, o Aeroporto das Flores apenas possui ligacOes aéreas dentro
da RAA, sendo que o Unico operador é a SATA Air Acores. As ligac@es de transporte aéreo inter-

ilhas realizam-se nos percursos entre as Flores e as ilhas do Faial, Terceira e Sao Miguel.

Em termos de modos suaves, segundo os dados do PMUS RAA, cada vez menos residentes
optam pela escolha do modo pedonal no Concelho, tendo reduzido de 31% em 2001 para 19% da
populacdo em 2021. A mobilidade ciclével apresenta uma expressdo muito reduzida, existindo

apenas 0,7% da populacdo a usar a bicicleta como principal modo de transporte diario.

De acordo com a analise deste setor, observam-se grandes obstaculos a promocao de utilizagdo
de modos suaves e descabonizacdo do setor, nomeadamente as condigdes ambientais e
morfoldgicas do territério (topografia, tempo), as condicGes individuais da populacéo (e.g. idade
avancada, baixos rendimentos), as caracteristicas dos meios e modos de transporte publico

coletivo disponiveis (e.g acessibilidade, horarios, conforto).

3.8 Energia

0 setor energético desempenha um papel estratégico na competitividade das empresas e no bem-
estar dos cidaddos. A protecdo do meio ambiente e a instabilidade dos precos dos combustiveis
fésseis tém conduzido ao surgimento de novas politicas e a um investimento significativo e
continuo na diversificacdo das fontes de energia, especialmente as de origem renovavel, assim

como a promogdo da eficiéncia energética. O desenvolvimento das energias renovaveis e da
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eficiéncia energética, verificado nas Ultimas décadas, tem contribuido para a reducdo das

emissodes a nivel nacional, como demonstra o Inventario Nacional de Emissdes (APA, 2023).

Na ilha das Flores, a produc&o de energia continua a depender na sua maioria de combustiveis
fosseis (52% da producdo). Contudo, 48% da energia produzida em 2022 (Figura 19) provinha de
energias renovaveis, 6% produzida no Parque Edlico Boca da Vereda (PEBV) e 42% de origem
hidrica, produzida na Central Hidrica de Além Fazenda (CHAF). A Central Hidrica de Além
Fazenda, com 1,63 MW de poténcia instalada, esta localizada no concelho de Santa Cruz das

Flores e produz cerca de 15% da energia hidrica produzida nos Acores.

14 000 000

12 000 000
10000 000

< 8000000
E 6 000 000
4 000 000
2000000

0

Total MW Gaséleo MHidrica MEdlica ® Micro - Fotovoltaica

Figura 19. Producdo de energia elétrica por tipo de energia (kWh), entre 1990 e 2022
Fonte: SREA, 2022

Ao longo das Ultimas décadas, o consumo de energia elétrica no Concelho tem registado
alteracOes relevantes. O total de energia elétrica consumida passou de 4.991.272 kWh, em 2001,
para 3.809.790 kWh, em 2021. Em 2021, o consumo doméstico era responséavel pela maior parte
do consumo no Concelho, com 50,7% do total de energia elétrica consumida. O consumo ndo-
doméstico (associado ao sector terciario) é responsavel por 32,6% do consumo, sendo que o

consumo do setor industrial se cifra em apenas 5,2% da energia elétrica consumida no Concelho.

A evolucdo do consumo de energia elétrica permite observar um aumento acentuado do
consumo doméstico, passando de 39% para 50,7%, entre 2011 e 2021. Porém, registou-se uma
diminuicdo do consumo de energia na iluminacdo de vias publicas e nos edificios do Estado,

relativamente aos anos anteriores (Tabela 5).
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Tabela 5. Evolucdo do consumo de energia elétrica no concelho de Santa Cruz das Flores entre 2001 e 2021
Fonte: DGEG, 2021

Tipo de consumo 2001 2021 2021 (%)
Total 4.991.272 7.523.156 3.809.790 | 100
Doméstico 1.984.016 1.984.016 1.932.542 50,7
N&o - Doméstico 1.906.973 1.906.973 1242.864 32,6
Edificios e Estado 416.970 416.970 216.026 5,7
Inddstria 216.186 216.186 197.632 5,2
Agricultura 2.868 2.868 6.885 0,2
Iluminagdo de Vias Publicas 464.259 464.259 213.841 5,6

De acordo com o PRAC-A (Setor da Energia), a ilha das Flores ndo apresenta grandes
vulnerabilidades face ao setor energético, tendo sido analisadas duas tipologias de
vulnerabilidade: movimentos de massa e sobrelevacdo do nivel do mar de origem meteoroldgica

(storm surge).

Relativamente aos movimentos de massa, alguns dos valores mais altos/moderados de
vulnerabilidade a este tipo de acontecimentos estdo localizados em areas urbanas e no setor a
jusante de cursos de agua, onde a vulnerabilidade é tipicamente maior que nos restantes locais
de incidéncia, devido a proximidade com a populacdo de uma area urbana e junto a um curso de
agua que, aguando de uma cheia devido a precipitacdo muito intensa, poderéd desencadear um
movimento de massa. Em relagdo a sobrelevacdo do nivel do mar de origem meteoroldgica
(storm surge), existe apenas um ponto abrangido pela carta de vulnerabilidade, podendo

concluir-se que nao existe grande vulnerabilidade face a este evento.

N&o obstante a reduzida vulnerabilidade quanto a continuidade do servico de producdo de
energia, este Setor é crucial na mitigacdo dos efeitos das alteraces climaticas. Apesar de o
consumo de energia no Concelho ter diminuido face as ultimas décadas, o setor produtivo
continua dependente de energias fésseis, prejudicando o processo de mitigacido e adaptacgdo
das alteracBes climaticas. O potencial hidrico da Ilha oferece oportunidades a descarbonizagdo
do Setor, contudo, a redugcdo do consumo de energia continua a ser uma das prioridades,

nomeadamente no uso doméstico.
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3.9 Recursos hidricos

Na ilha das Flores estdo delimitadas trés massas de agua, que abrangem os dois concelhos e

que apresentam as seguintes caracteristicas:

= Massa de dgua Superior: Com uma area aflorante da ordem de 84,3km? (cerca de 59,8%
da superficie da ilha das Flores), que corresponde ao setor central da ilha e que

confronta em toda a sua bordadura com as restantes massas delimitadas.

= Massa de agua Intermédia: Com uma éarea aflorante de 33,6km? (cerca de 47,4% da
superficie da ilha das Flores), que ocupa predominantemente a bordadura da ilha e

confronta com as restantes massas delimitadas.

= Massa de agua Inferior: Com uma area aflorante de 9,3km? (cerca de 6,6% da superficie
da ilha das Flores), que ocupa predominantemente a bordadura da ilha, em particular

nos setores SSW e N, e confronta com as restantes massas delimitadas.

De acordo com os Estudos da revisdo do PDM-SCF, os pontos de agua existentes na Ilha
englobam 74 nascentes (0,53 nascentes/km?), sendo que 43 decorrem na massa de agua

Intermédia, 24 na massa de dgua Superior e apenas 7 na massa de agua Inferior.

Segundo o Programa de Gestdo dos Recursos Hidricos (PGRH-A) das Flores e os Estudos da
revisdo do PDM-SCF, a drenagem superficial na Ilha é caracterizada por um nimero significativo
de bacias hidrograficas, uma rede de cursos de dgua pouco desenvolvida e uma densidade de
drenagem média a alta. As cerca de 27 bacias hidrograficas (Figura 20), com uma area plana
superior a 1 km?, apresentam formas estreitas e alongadas, exceto a maior bacia hidrografica
da ilha, a ribeira Grande, que possui uma area de 17 km? Além dos cursos de dgua de maior
dimensao, existe um conjunto de cursos de agua de pequena dimenséo, localizados nas areas

mais periféricas da Ilha.
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Hidrografia Ilha das Flores
I | Bacias Hidrograficas
) Lagoa

- Rede Hidrografica

Figura 20. Rede hidrogréafica da ilha das Flores
Fonte: SRAM, 2022. PGRH da Ilha das Flores. Volume 8 - Caracterizacdo e diagndstico | SPI

Os principais cursos de agua fluem perpendicularmente a linha da costa, com excecdo dos
trechos iniciais das maiores ribeiras (Grande e Badanela). O grau de hierarquizacdo é médio a
baixo, embora possa chegar ao nivel 5 nas ribeiras com maior ramificacdo de afluentes. Os
perfis topograficos da maioria dos cursos de &gua, tanto longitudinais como transversais,
confirmam a juventude da rede de drenagem, apresentando uma grande diferenca de elevacao
entre o trecho inicial e final. Além disso, o perfil transversal revela encaixes significativos nos
trechos finais das principais ribeiras que desaguam na orla costeira oriental. A extensado total
dos cursos de dgua das 27 bacias aproxima-se de 280 km, sendo 30% desse valor representado
por quatro ribeiras: Grande, Badanela, da Cruz e do Moinho, todas com fluxo permanente. As

ribeiras de Badanela e do Moinho inserem-se no concelho de Santa Cruz das Flores.

Quanto ao estado da qualidade das massas de agua superficiais na Ilha, 57% encontram-se em
bom estado, 14% destas apresenta um estado de conservacdo razoavel, e 29% um estado

mediocre. As massas de dgua subterraneas apresentam um bom estado de qualidade.
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Segundo o PRAC-A, nos Acores as dguas subterraneas constituem a principal origem de agua
de abastecimento publico para consumo humano, estimando-se cerca de 98% de dgua fornecida
as populacdes. Na ilha das Flores a disponibilidade total de recursos hidricos subterraneos e
superficiais é relativamente superior as necessidades de &gua na Ilha, sendo o uso urbano a

utilizacdo que consome mais agua.

Efeitos resultantes das alteragbes climaticas, como o aumento da temperatura e/ou a
modificacdo do regime de precipitacdo, afetardo as variaveis do ciclo hidroldgico, que por sua
vez se refletirdo nas disponibilidades e necessidades de dgua, bem como na sua qualidade. No
PRAC-A, no que respeita as aguas superficiais, foram identificadas como vulnerabilidades: (i)
as alteracBes nos niveis de armazenamento das lagoas e regime de escoamento das ribeiras;
(ii) o aumento da temperatura da agua; (iii) o aumento da carga organica ou mineral por efeito
de escorréncia; e, (iv) o aumento do estado tréfico. No que respeita as dguas subterraneas: (i) a

diminuicdo da taxa de recarga dos aquiferos; e, (ii) a intrusao salina.

3.10 Zonas costeiras e mar

A'ilha das Flores possui uma orla costeira com cerca de 72 km, caracterizada por uma paisagem
predominantemente alcantilada. Ao longo da costa oeste destaca-se a imponéncia das arribas
altas, que chegam a atingir mais de 500 m de altura, como é o caso da Rocha do Risco. Na costa
leste, as arribas alcancam mais de 260 m, especialmente na freguesia de Cedros. E importante
ressaltar que na ilha das Flores sdo poucos os locais onde a costa é baixa e aplanada. A excecdo
ocorre em algumas zonas da costa de Santa Cruz das Flores, Faja Grande e algumas fajas de
menor dimens&o. Nessas areas, é possivel encontrar trechos de costa mais baixa, observando-

se uma perspetiva contrastante em relagdo as falésias dominantes.

De acordo com os Estudos da revisdo do PDM-SCF, geomorfologicamente é possivel identificar
vestigios de diversos terragos de abrasdo marinha e niveis de deposicdo marinha do nivel do
mar até a altitude de 300 metros. Alguns desses vestigios sdo encontrados a cotas superiores

a 100 metros. Desses elementos, destaca-se a plataforma do Aeroporto.

No Concelho existe apenas uma praia identificada como agua balnear costeira, a praia de Santa
Cruz das Flores (Cddigo: PTAP7J), conhecida como Piscinas Naturais de Santa Cruz das Flores,

localizadas a cerca de 0,6 km do nlcleo urbano onde se insere.
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Segundo a Cartografia de Pormenor de Risco de Inundagoes e Galgamentos Costeiros da revisao do
PDM-SCF, a andlise do grau de artificializacdo? da costa demonstra um predominio dos trocos
classificados num estado “semi-natural’, com apenas um setor classificado num estado “semi-

artificial’, concretamente na freguesia de Santa Cruz das Flores, junto ao ndcleo urbano (Figura 21).

Mivel de artificializacio da costa da ilha das Flores
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Figura 21. Nivel de artificializacdo da costa da ilha das Flores
Fonte: Estratégia Marinha- Relatério do 2° Ciclo; Creditos: seaExpert, 2018

Neste ambito, identificou-se também a presenca de algumas estruturas de defesa costeira, que
tém como objetivo defender aglomerados urbanos ou infraestruturas das agdes do mar, como
galgamentos pelas ondas, inundagOes resultantes dos galgamentos, infraescavagbes de
fundagOes e erosdes. No concelho de Santa Cruz das Flores, as estruturas de defesa costeira
identificadas, que contribuem para a artificializacio da linha de costa, localizam-se no perimetro
urbano da freguesia de Santa Cruz das Flores, nomeadamente o Porto das Pogas, muros

marginais de retencdo e de suporte rodoviario e muro de protecdo da base da arriba.

9 Calculado com base no quociente entre dois valores relativizados para determinados segmentos de costa: a
percentagem de drea “natural/artificial” e a percentagem de ocupacgdo com a tipologia “alto” nivel de artificializagdo.
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A zona costeira de Santa Cruz das Flores integra, na sua maioria, a Rede Natura 2000 e a rede
de 4reas protegidas (apresentadas anteriormente na Figura 13), nomeadamente parte das Areas
de Paisagem Protegida da Zona Central e Falésias da Costa Oeste, da Area Protegida para
Gestdo de Habitats ou Espécies da Ponta da Caveira, e da Area Protegida para Gestdo de
Habitats ou Espécies da Costa Noroeste, bem como a totalidade da Area Protegida de Gestao de

Recursos da Costa Oeste e a Reserva Natural do ILhéu de Maria Vaz.

De acordo com o relatério do PRAC-A para o Setor de Ordenamento do Territdrio e Zonas
Costeiras (OTZC), as areas costeiras sdo espacos particularmente vulneraveis as Alteracdes
Climaticas devido aos diversos impactos previstos, como o aumento do nivel do mar, o aumento
da ocorréncia de eventos climéaticos extremos, as alteracGes nos niveis de salinidade e de
temperatura dos oceanos. Contudo, a adaptagdo nas zonas costeiras implica a precessao de
outros setores que tém influéncia sobre estas areas, particularmente os Recursos Hidricos e

Ecossistemas e Recursos Naturais.

A abordagem adaptativa nas zonas costeiras deverd incluir, pelo menos, quatro realidades
territoriais especificas, simultaneamente prioritarias na 6tica do ordenamento do territdrio e da

adaptacdo as alterac@es climaticas nestas areas, designadamente:

= As orlas costeiras;
= As bacias hidrograficas de lagoas e ribeiras;
= As areas fundamentais para a conservacao da natureza e da biodiversidade;

= As zonas de risco.

De acordo com o PRAC-A, na ilha das Flores as zonas ameacadas pelo mar estendem-se a quase
totalidade da respetiva linha de costa, com particular relevancia no concelho de Santa Cruz das
Flores. Como referido anteriormente, cerca de 12% da populacdo (243 habitantes) do Concelho
localiza-se em zonas ameacadas pelo mar. Importa ainda referir, que estas dreas sdo também
diretamente impactadas por outros tipos de riscos de origem natural, como tsunamis e erosao

costeira, colocando estas zonas com uma vulnerabilidade acrescida.
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4. Perspetivar o caminho adaptativo

4.1 Clima e cenarios climaticos

0 Atlas Climéatico dos arquipélagos das Candrias, da Madeira e dos Acores (1971-2000)",
classifica a ilha das Flores como um territdrio caraterizado pelas variedades Cfb, Csb e Cfa da
classificacdo de Képpen. Em particular, tal como acontece nas restantes ilhas do Arquipélago,
a ilha das Flores apresenta um clima temperado, sem estacdo seca, com verdo temperado (Cfb)
no seu interior e quase totalidade da sua superficie, enquanto na faixa costeira a mais baixa
altitude encontra-se um clima temperado com verdo seco e temperado (Csb) ou temperado sem

estacdo seca com verdo quente (Cfa) (Figura 22).
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Figura 22. Temperatura média anual (°C) e precipitacdo acumulada média anual (mm) na ilha das Flores
Fonte: Modelo CIELO, Projeto CLIMAAT 2005

0 Elaborado pelo Departamento de Produccién da Agéncia Estatal de Meteorologia de Espanha (Area de Climatologia y
Aplicaciones Operativas) e pelo Departamento de Meteorologia e Clima (Divisdo de Observag&o Meteoroldgica e Clima),
do Inst|tuto de Meteorologia - Portugal) D|spon|vel em:

t/sit
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Do ponto de vista climatico, o concelho de Santa Cruz das Flores pode ser dividido, de forma
esguematica, em duas unidades territoriais: (i) a zona interior, de maior altitude, com ocupacdo
antrépica reduzida ou de muito baixo impacte, que cobre a grande maioria da superficie do
territério municipal, caraterizado pelos relevantes ecossistemas e patriménio paisagistico
integrados no Parque Natural da Ilha das Flores; e, (ii) a faixa costeira de menor altitude, de
superficie reduzida, mas que concentra os aglomerados urbanos principais do Concelho, nas

freguesias de Santa Cruz e de Ponta Delgada.

Estas duas unidades territoriais diferem marcadamente em relacdo as principais variaveis
climaticas registadas, pelo que a andlise seguidamente apresentada é baseada nos dados
registados em duas estacdes meteoroldgicas distintas, uma localizada no Aeroporto de Santa
Cruz das Flores, exemplificativa do clima costeiro da Ilha, e a outra localizada na proximidade
da Lagoa Funda, que embora situada ja fora dos limites concelhios, é representativa do clima

que caracteriza o territorio mais interior e a cotas superiores do Concelho (Figura 23).
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Figura 23. Localizacdo das estacBes meteoroldgicas do Aeroporto de Santa Cruz das Flores e da Lagoa Funda

Fonte: SPI

A primeira é uma estacdo do IPMA que disponibiliza dados para as normais climatoldgicas
registadas regularmente em periodos de 30 anos (a série utilizada aqui é relativa ao periodo

1971-2000). A estacdo da Lagoa Funda foi inaugurada em 2017 pela Rede Hidrometeoroldgica dos

vl Mgy
T s ”
F

T s



Plano Municipal de Ac3o Climatica de Santa Cruz das Flores
Relatdrio 03. Versdo Preliminar do PMAC-SCF

Acores) e fornece dados desde essa data, embora com frequentes faltas de dados e de
disponibilidade em diferentes periodos, dependendo do parédmetro especifico pretendido (Tabela
6). Por estas razoes, os dados da estacdo da Lagoa Funda ndo podem ser utilizados para realizar
uma caraterizagao do clima local e s3o apresentados aqui com um fim exclusivamente

exemplificativo do clima caracteristico das zonas interiores da ilha das Flores.

Tabela 6. Pardmetros utilizados para a caraterizacdo climatica do concelho de Santa Cruz das Flores

Fonte: IPMA, Rede Hidrometeoroldgica dos Acores

Variavel

Periodo

. . Parametros
climatica

stacdo meteoroldgica

Média da média (MTT)
Média da minima (MTN)
Média da méxima (MTX)

Aeroporto de Santa

Cruz das Flores (IPMA) 1971-2000

Temperatura
do ar

Menor valor da minima (TNN)

Lagoa Funda (Rede

Hidrometeoroldgica
dos Agores)

02/2017-07/2022;
01/2023-06-2023

Maior valor da maxima (TXX)

N° dias por ano Tx=25°C

Aeroporto de Santa

Cruz das Flores (IPMA) 1971-2000

Média da precipitacdo
acumulada (mensal)

Lagoa Funda (Rede
Hidrometeoroldgica
dos Acores)

Média da precipitacdo
acumulada (anual)

02/2017-07/2022;
01/2023-06-2023

Precipitacao
Aeroporto de Santa

Maior valor de precipitacao
didria

N° anual de dias de chuva
(RR= Tmm)

Cruz das Flores (IPMA)

1971-2000

Lagoa Funda (Rede
Hidrometeoroldgica
dos Acores)

29/03/2021-03/07/2022;
16/01/2023-06/07/2023

Vento

Velocidade média mensal do
vento (km/h)

Maior valor da velocidade
maxima instantanea do vento
(rajada) (km/h)

Aeroporto de Santa
Cruz das Flores (IPMA)

1971-2000

Lagoa Funda (Rede
Hidrometeoroldgica
dos Agores)

02/2017-07/2022;
01/2023-06-2023

Analisando os dados disponiveis, verifica-se que a faixa costeira é caraterizada por
temperaturas médias mais altas do que as do interior da Ilha, na ordem dos 5°C (Figura 24). No
periodo 1971-2000, a estacdo do Aeroporto de Santa Cruz das Flores registou temperaturas
médias entre os 13,6°C (fevereiro) e o 22,2°C (agosto). A variacdo de temperatura diurna é

reduzida na costa, sendo normalmente inferior a 10 graus, enquanto no interior esse intervalo

A
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¢ geralmente ultrapassado. No Aeroporto de Santa Cruz das Flores registam-se, em média, 41,9
dias por ano com temperatura maxima superior a 25°C, enquanto na Lagoa Funda este valor foi

ultrapassado sé uma vez, desde 2017".

AEROPORTO LAGOA FUNDA

32°C 32°C
30°C 30°C
28°C 28°C
26 °C 26 °C
24°C 24°C
22°C 22°C
20°C 20°C
18°C 18 °C
16 °C 16 °C
14°C 14°C
12°C 12°C
10°C 10°C

8°C 8°C

6°C 6°C

4°C 4°C

2°C 2°C

0°C 0°C

F@' Q8 & RGOS W F oS St @8 & ' S £

e Média da maxima (MTX) ~Média da minima (MTN) ——Média da média (MTT)

Maior valor da maxima (TXX) e==Menor valor da minima (TNN)

Figura 24. Temperaturas registadas nas estacGes meteoroldgicas do Aeroporto de Santa Cruz das Flores
(1971-2000) e da Lagoa Funda (2017-2023)

Fonte: IPMA, Rede Hidrometeoroldgica dos Acores

A ilha das Flores apresenta a maior frequéncia de precipitacdo no conjunto das ilhas acorianas,
registando 240 dias de chuva por ano. O seu regime pluviométrico é coerente com o do resto do
Arquipélago, com uma distin¢&o clara entre uma estacdo himida (entre outubro e marco) e uma
estacdo seca, embora a precipitacdo ocorra durante todo o ano. Devido ao relevo, as
precipitacBes sdo mais abundantes e frequentes no interior da Ilha, onde nos ultimos anos se
registou em média uma precipitacio de 2 076,5 mm por ano, face aos 1642,1 mm de média anual
na faixa costeira (Figura 25). Igualmente, os dias com precipitagbes superiores a T mm
acontecem em média 207,8 dias por ano no interior da Ilha, face aos 157,5 registados na faixa

litoral, em concreto na estacdo do Aeroporto.

" Sendo que, a data atual, faltam os dados relativos ao Ver&o de 2022.
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Figura 25. PrecipitacOes registadas nas estaces meteoroldgicas do Aeroporto de Santa Cruz das Flores
(1971-2000) e da Lagoa Funda (2017-2023)

Fonte: IPMA, Rede Hidrometeoroldgica dos Acores

Os ventos predominantes na ilha das Flores sdo provenientes de S (28,9%), N (22,1%) e NW
(12,4%). As maiores velocidades médias sdo provenientes das mesmas direcGes, sendo a média
maxima registada nos ventos de S (24,8 km/h). Os ventos mais fortes sdo registados na zona

costeira, enquanto no interior do Concelho sdo menos intensos (Figura 26).

No concelho de Santa Cruz das Flores, no periodo compreendido entre 1970 e 2000, foi registada
uma velocidade média e maxima do vento de 19 km/h 154 km/h, respetivamente, com um ndmero
médio de 60 dias com velocidade maxima instantdnea do vento (rajada) acima de 80 km/h. Por
outro lado, na Lagoa Funda, a velocidade média do vento nos ultimos anos foi de 12,96 km/h e a
maxima registada foi de 127 km/h. Adicionalmente, é de referir que na estagdo udométrica de
Ponta Delgada (na costa Norte da ilha), foram registadas nos ultimos anos, em diversas

ocasides, rajadas na ordem dos 200 km/h.
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Figura 26. Velocidade média e méaxima (rajadas) do vento registadas nas estacdes meteoroldgicas do
Aeroporto de Santa Cruz das Flores (1971-2000) e da Lagoa Funda (2017-2023)

Fonte: IPMA, Rede Hidrometeoroldgica dos Acores

Para a analise das vulnerabilidades climaticas futuras importa perceber quais s&o as alteracfes
climaticas que tendencialmente poderdo vir a verificar-se nas proximas décadas, na Regido e a
nivel local. Para este fim, s3o considerados os cenarios climaticos desenvolvidos no @mbito do
PRAC-A, que fornecem referéncias fundamentais sobre as alteracGes climaticas que poderdo

afetar a exposicdo da ilha das Flores a impactos climaticos potenciais.

As alteracbes climéticas e os impactos associados as incertezas estdo relacionados com a
trajetoria futura das emissdes, do desenvolvimento global da tecnologia, do consumo de
energia, entre muitos outros fatores socioecondmicos. As projecdes climaticas produzidas no
admbito dos estudos relacionados com as alteracdes climaticas s&o feitas através da anélise dos
mais recentes modelos e cenérios climaticos, capazes de representar fielmente os aspetos do
clima. No entanto, como o sistema climatico global é extremamente complexo e envolve
processos em varias escalas espaciais e temporais, é necessario incluir diferentes

simplificagOes, originando incertezas nas projecdes do clima futuro.

As projec@es climaticas produzidas no &mbito do PRAC-A s&o baseadas em duas trajetérias de

concentracdo de GEE delineadas no “Fifth Assessment Report' (AR5) do IPCC, nomeadas por
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“Representative Concentration Pathways' (RCPs): RCP 4.5 e RCP 8.5. Estes sdo cenarios criados
para construir narrativas coerentes de possiveis futuros climaticos, que correspondem a
diferentes concentragdes de CO2 equivalente por parte de milhdo de volume (ppmv) de 650 ppmv
(RCP 4.5) e 1370 ppmv (RCP 8.5) em 2100, dando origem a uma gama de condigGes das diferentes
variaveis climéticas, representativas da variabilidade esperada. 0 RCP 4.5 é descrito pelo IPCC
como um cendrio intermédio, em que as emissdes de GEE, a nivel global, atingem os seus
maximos por volta do ano 2040, diminuindo em seguida. O RCP 8.5, por outro lado, € o Unico
cenario que considera um aumento continuo das emissdes até 2100, resultando em alteragdes

mais expressivas do clima global.

No &mbito do PRAC-A, estes dois cenarios foram analisados com base na regionalizacdo do
clima atual através do modelo CIELO para cada uma das ilhas dos Acores, e através de dados
mensais agregados por periodos de 30 anos, para as variaveis de «temperatura média» e de
«precipitagdo acumulada», tendo em conta trés horizontes temporais até ao ano 2100 (2010-
2039; 2040-2069 e 2070-2099).

A informacdo disponibilizada no PRAC-A, resultante destas projeces climaticas, fornece os
valores estimados das anomalias previstas para os dois pardmetros considerados (valores
médios mensais de temperatura e precipitacdo) em cada uma das nove ilhas dos Acores. Estas
anomalias projetadas ndo consideram as diferentes carateristicas climaticas internas ao
territorio de cada ilha. Para poder avaliar, pelo menos em termos qualitativos, as alteractes
climaticas que poderao se verificar ao nivel local, é possivel consultar a regionalizacdo destas

projecBes que foi realizada através do modelo CIELO™

Comparativamente as restantes ilhas, na ilha das Flores sdo expectaveis alteracées menos
expressivas em termos de temperaturas médias e mais consistentes em termos de
precipitacdo. Em termos qualitativos é previsto para as Flores um aumento de temperatura, ndo
existindo hipdtese de uma diminuicdo ou ndo-variacdo das temperaturas médias, sejam anuais
ou mensais. A evolugdo das precipitac6es, por outro lado, ndo é inequivoca, perspetivando-se
um aumento das médias anuais no breve prazo (mais fundamentada), mas uma diminuicdo mais

expressiva no final do século (mais hipotética).

Numa analise a distribuicdo das projecGes na Regido, percebe-se que na ilha das Flores as
anomalias previstas das temperaturas médias ndo diferem muito entre a zona costeira e o

interior da ilha, ndo ultrapassando os 0,2°C de diferenca, com alteracdes gradualmente mais

12 Disponivel para consulta em http://prac.fc.ul.pt/pt.
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expressivas no interior (devido a menor influéncia da inércia térmica oceanica). Para as
precipitacdes, por outro lado, sdo projetadas anomalias mais diferenciadas para estas duas
unidades territoriais, que poderdo acentuar as diferencas ja existentes, ou seja, com anomalias
mais expressivas na costa (em caso de diminuicdo das precipitagdes), ou mais expressivas no

interior (em caso de aumento das precipitagoes).

Seguidamente a esta introducdo qualitativa, apresenta-se uma sintese dos resultados da
cenarizacdo climatica operada no &mbito do PRAC-A para a ilha das Flores. Para a estimativa
de temperaturas e precipitacdo projetadas, sdo utilizados como dados de partida os da série
1971-2000 da estacdo meteoroldgica IPMA do Aeroporto de Santa Cruz das Flores, juntamente

com as anomalias médias projetadas para a ilha das Flores, de acordo com o PRAC-A.

Os dois cenérios considerados ndo diferem muito em termos de tipologia de alteragdes, mas
perspetivam consequéncias de ordem diferente, sobretudo a longo prazo. O cendrio RCP 4.5
prevé inicialmente um aumento muito rapido das temperaturas médias, na ordem dos +0,7°C até
2040, e gradualmente crescente com +1,1°C até 2070 e +1,5° C até 2100. De acordo com 0 mesmo
cenario, as precipitacdes irdo aumentar a breve prazo (+4,5%), para diminuir bruscamente no
médio prazo (-1,5% face a média atual) e atingir -3,3% em 2100. O cenario RCP 8.5 prevé uma
evolucdo andloga de temperaturas e precipitacdo, mas com um ritmo mais constante e
alteracGes mais extremas a longo prazo, dando-se um aumento das temperaturas desde +0,8°C
(2040) até +2,5° C em 2100, e uma variagado da precipitacdo, desde um aumento de +3,1% em 2040

até uma diminuicdo expressiva de -5,9% em 2100 (Figura 27).
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H Temperatura (°C), média anual ™ Precipitagéo (%), média anual

Figura 27. Anomalias estimadas para os valores anuais de temperatura média e precipitacdo
média na ilha das Flores

Fonte: PRAC-A
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Quanto a andlise das temperaturas médias mensais, 0s dois cenarios preveem uma distribuicdo
das alteraces geralmente coerente, com alteragfes mais expressiva no periodo entre julho e
janeiro. A diferenca entre os meses com maior variacdo e os outros é bastante significativa,
chegando a ultrapassar 1°C em 2100. Os maiores aumentos previstos sdao para 0os meses de
agosto (de +0,8 até +3,1°C), outubro, novembro e, a breve e médio prazo, para o0 més de janeiro
(Figura 28).
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Figura 28. Anomalias estimadas para os valores mensais das temperaturas médias na Ilha das Flores

Fonte: PRAC-A

De acordo com as projec8es, a subida das temperaturas ira incidir maioritariamente na segunda
metade do ano. Este dado é mais preocupante sobretudo pela provavel subida das temperaturas
maximas anuais, que geralmente sdo registadas no més de agosto (ou no periodo entre julho e
setembro), e que pode conduzir a perdas ao nivel da biodiversidade. Em particular o interior da
ILtha parece mais vulneravel a consequéncias deste tipo, sendo que a subida das temperaturas

estimada para estas areas serad mais expressiva (Figura 29, Figura 30 e Figura 31).
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Figura 29. Temperatura média mensal estimada de acordo com o cendrio climéatico RCP 4.5 em Santa
Cruz das Flores até 2100

Fonte: IPMA, PRAC-A

26°C
25°C '\
24 °C -/ .

2 ?.§:§_\.

21°C - u "

. Y 4 \Q\
o 7 AN
6°C  SsN——" = /‘ \-
e ——— :
13°C

12 °C

Jan Fev Mar  Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

==m==Temperatura média atual ==m==RCP 8.5 2010 -2039
RCP 8.5 2040 -2069 ==m==RCP 8.5 2070 -2099

Figura 30. Temperaturas médias mensais estimadas de acordo com o cenério climatico RCP 8.5 em
Santa Cruz das Flores até 2100

Fonte: IPMA, PRAC-A
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Figura 31. Temperaturas médias estimadas na ilha das Flores até 2100

Fonte: PRAC-A (http://prac.fc.ul.pt/)

No caso da precipitacao, as projecOes realizadas apresentam uma distribuicdo mensal das
alteracOes mais complexa, com alteragdes projetadas, a médio prazo, que ultrapassam o 15%

(em variacdo positiva ou negativa).

Conforme ja referido, ambos os cenarios preveem um aumento da precipitacdo média a breve
prazo, seguido de uma diminuicdo. A mesma evolucdo foi projetada para alguns meses,
sobretudo no periodo entre fevereiro e maio. Entre estes, o caso mais extremo é o de fevereiro,
estimando-se uma diminuicdo da precipitacdo entre 10% e 14% no periodo 2040-2069. Para
determinados meses, 0s cenarios sdo coerentes ao preverem alteracbes inequivocas (de
aumento ou diminuicdo) em todos os periodos, tanto pela coeréncia dos resultados das
projecdes como pela expressividade dos resultados. Prevé-se uma diminuicdo da precipitagao
para os meses de janeiro, agosto, junho e outubro (neste Ultimo caso entre -17 e -18% a longo

prazo), em ordem crescente de anomalia. Por outro lado, sdo expectaveis aumentos da
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precipitacdo nos meses de novembro, setembro, julho. Estes casos parecem mais
preocupantes, estimando-se alteracBes com alguma expressdo j& no curto prazo,
designadamente aumentos entre 15 e 18% em julho, 8 e 16% em setembro e 10 e 12% em novembro
(Figura 32).
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Figura 32. Anomalias estimadas para os valores mensais de precipitacdo média na ilha das Flores

Fonte: PRAC-A

0 PRAC-A especifica que, além das projecdes realizadas para cada ilha, é expectavel para todo
o Arquipélago uma concentracio das precipitagcdes em eventos mais raros e mais intensos, o
que agrava fortemente o risco de cheias/inundacdes. Estas projecdes agravam-se pelo facto de
a cenarizacgdo da precipitacdo média mensal prever mais precipitacdo em meses em que estas
s3o ja atualmente mais abundantes (novembro) ou em que o solo tem menor capacidade de
retencdo de agua (entre julho e setembro), resultando em maior suscetibilidade a ocorréncia de

eventos adversos (Figura 33, Figura 34 e Figura 35).
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Figura 33. Precipitacdo média mensal (mm) estimada de acordo com o cenério climatico RCP 4.5 em
Santa Cruz das Flores até 2100

Fonte: IPMA, PRAC-A
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Figura 34. Precipitagdo média mensal (mm) estimada de acordo com o cenario climatico RCP 8.5 em

Santa Cruz das Flores até 2100

Fonte: IPMA, PRAC-A
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Figura 35. Precipitacdo média estimada na ilha das Flores até 2100
Fonte: PRAC-A (http://prac.fc.ul.pt/)

Importa ressaltar que as projecdes produzidas no ambito do PRAC-A disponibilizam uma base
valida para estimar consequéncias e planear respostas face a algumas alteracdes que poderdo
afetar, inclusive de forma negativa, o concelho de Santa Cruz das Flores, como é o caso do
aumento das temperaturas e de alteracdes nos padroes de precipitagdo. Todavia, 0 PRAC-A ndo
fornece dados sobre outros tipos de eventos que frequentemente atingem a ilha das Flores,

como as tempestades e o vento forte.

0 PRAC-A refere que é expetdvel um aumento dos fendmenos extremos como ventos e
tempestades nos Agores, em frequéncia e intensidade. Estes fendmenos, associados a subida do
nivel do mar, sugerem inclusive uma maior suscetibilidade a galgamento e inundacdes costeiras
no futuro. Nesta Gtica, na auséncia de dados quantitativos que sustentem a anélise das
vulnerabilidades futuras, é, todavia, necessario considerar que existe a possibilidade concreta

destes fendmenos se agravarem, aumentando os respetivos riscos climaticos associados.
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Outros tipos de eventos climaticos, como secas, ondas de calor e ondas de frio, ndo sdo

considerados nesta anélise, por ndo existir registo deste tipo de eventos na ilha das Flores.

Em suma, as projecdes climaticas para a ilha das Flores sdo as seguintes (Figura 36):

Aumento das temperaturas médias

Projetado entre +0,7 e +2,5°C

de médias anuais

Sublda do nivel médio &
Até +1 metro, até 2100
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Q Maior concentragao no inverno;
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Menor frequéncia e maior intensidade.

Aumento de cheias e inundacbes ‘G‘
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Aumento da frequéncia e intensidade

L

Figura 36. Sintese das principais projec6es climaticas para a Ilha das Flores
Fonte: PRAC-A

4.2 Sensibilidade do territdrio a eventos climaticos

A sensibilidade ou suscetibilidade climatica determina o grau em que um sistema é afetado por
uma determinada exposicdo ao clima, seja positiva ou negativamente. A sensibilidade é
influenciada pelas condicOes naturais e fisicas do sistema, como a topografia, resisténcia do
solo a erosdo e uso da terra, além das atividades humanas que impactam essas condicdes,

como praéticas agricolas, gestdo de recursos hidricos e pressdes demogréficas.
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0 impacto potencial das alteracGes climaticas é determinado pela combinacdo da exposicdo e
da sensibilidade. Quando ndo ha exposicdo climatica, o impacto é nulo. A titulo exemplificativo,
episddios de precipitacdo intensa (exposi¢cdo), combinados com encostas declivosas e
suscetiveis a movimentos de massa (sensibilidade), resultam na possivel ocorréncia de
movimento de vertente (impacto potencial). Estes impactos podem desencadear uma cadeia de
efeitos, desde impactos mais diretos (como um movimento de vertente), até impactos indiretos,
como perda de habitats. As consequéncias podem comprometer tanto a esfera biofisica, como
a esfera social. A sensibilidade do territdrio permite prever os possiveis impactos de eventos
climaticos no territdrio. Para entender a sensibilidade do territdrio é necessario conhecer as suas
vulnerabilidades naturais, definidas pelas caracteristicas fisicas, geograficas e ambientais que

tornam uma regido suscetivel a riscos e impactos negativos de eventos naturais.

A ilha das Flores é um territdrio particularmente sensivel a eventos climaticos, tendo em conta o
enquadramento geografico do grupo ocidental do Arquipélago, considerando-se que 0s riscos
naturais apresentam uma grande importancia na vulnerabilidade da Regido. O Plano Municipal de
Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC) quantifica os riscos naturais gquanto ao seu grau de risco,

embora na Tabela 7 sejam apenas apresentados os riscos agravados pelas alteragdes climaticas.

Tabela 7. Matriz de Risco do PMEPC
Fonte: PMEPC, 2021

_ Gravidade

. Probabilidade |

Ambiente Economia

Populagao

Tempestades Média-Alta Moderada = Reduzida | Acentuada | Elevado

(2]

‘©

_'§ Inundagoes Média-Alta Moderada | Reduzida | Acentuada @ Elevado
= e S

=

) PUFAEES €2 Elevada Reduzida Moderada Reduzida | Moderado
S massa

O

@ Erosao Costeira Média-Alta Reduzida | Acentuada | Reduzida @ Moderado

As tempestades sdo fendmenos que, por vezes, assumem niveis de gravidade tal que colocam
toda a populagdo em situagdo de vulnerabilidade, incrementado pelo isolamento da Ilha face a
meios externos de auxilio. Estes fendmenos limitam a deslocag&o da populacdo para o exterior -
por exemplo, para acesso a cuidados médicos - e impedem também o abastecimento de bens e o

escoamento de residuos.

Os movimentos de vertente constituem um risco importante, pois podem condicionar o normal
quotidiano das populac6es, e afetar sobretudo as infraestruturas rodoviarias estruturantes (ER

n°1-2 e ER n°® 2-2) e o abastecimento de dgua (nascentes).
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Os fendmenos hidroldgicos extremos, como inundagdes, embora com expressdo espacial
moderada em comparacdo com outros riscos, assumem maior risco® na bacia hidrogréfica da
Ribeira Grande, localizada em ambos os concelhos da Itha. Porém, é no concelho vizinho das
Lajes das Flores que se observa o maior risco. No concelho de Santa Cruz das Flores existem
outras bacias hidrogréficas com alto risco de inundac&o (Figura 37), nomeadamente a bacia da
ribeira da Fazenda (que atravessa a localidade de Ponta Delgada), as bacias da ribeira do
Moirato e do Pomar (atravessando a localidade de Santa Cruz das Flores) e, ainda, a bacia da

Ribeira do Moinho, que cruza parte da localidade de Caveira.

Referéncias administrativas

| Limite do concelho de Santa Cruz
das Flores

de Santa Cruz das Flores
Areas sensiveis a cheias
" Zonas ameagadas pelas cheias

Rede hidrografica

- Edificado sensivel

Outras Referéncias

Lagoas

B Edificade

Rede Viaria
Rede vidria regional

Figura 37. Bacias hidrogréficas da ilha das Flores com elevado risco de cheia

Fonte: Adaptado PGRH-A das Flores, 2021 SPI

No concelho de Santa Cruz das Flores, foi possivel identificar 608 edificios com sensibilidade a
este tipo de eventos, considerando apenas as bacias hidrograficas com elevado risco de cheia.
Segundo o PRAC-A, identificou-se ainda que 56,6 % da populacdo residente (1145 individuos) no

Concelho encontra-se em area de elevado risco de cheias.

3 De acordo com o Plano de Gest&o de Recursos Hidricos da Ilha das Flores Riscos 2022-2027.
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As inundac@es de origem fluvial/pluvial, mais especificamente as areas de suscetibilidade muito
alta a ocorréncia deste fendmeno, sdo muito circunscritas ao concelho vizinho das Lajes das
Flores, sendo que a bacia hidrogréfica de maior suscetibilidade é a da ribeira Grande, cuja

presenca no concelho de Santa Cruz Flores corresponde apenas as cabeceiras de linha de dgua

(Figura 38).
%
\\ / Santa Cruz
das Flores
3

Santa Cruz
das HO{'&S

Referéncias Administrativas Classe de Risco
;7! Limite das freguesias do concelho de Santa Cruz das Flores Baixa
| Limite do concelho de Santa Cruz das Flores Media
Il Ata

Outras Referéncias

I cdificado Rede Viaria

Rede viaria regional
' Lagoas

Figura 38. Cheias e inundacGes de origem fluvial/pluvial, na Ribeira Grande, por classe de risco

Fonte: Plano de Gestdo de Riscos de InundacGes da RAA | SPI

As inundacGes em zonas costeiras, traduzidas cartograficamente pelas zonas ameacadas pelo
mar, tém uma maior incidéncia nas zonas de arribas baixas, tendo por isso incidéncia pontual
no concelho de Santa Cruz das Flores. Segundo o PRAC-A, praticamente todas as ilhas da
Regido apresentam a quase totalidade do seu perimetro ameacado pelo mar. De acordo com a
Figura 39, é possivel observar que as zonas ameacadas pelo mar atingem as zonas de litoral a
cotas mais baixas, como a vila de Santa Cruz das Flores ou algumas &reas na vertente oeste do

Concelho.
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Referéncias administrativas Areas sensiveis a galgamentos costeiros
Limite das frequesias do concelho de Santa Cruz das Flores | Zonas ameacadas pelo mar
___ | Limite do concelho de Santa Cruz das Flores B Edificado sensivel
Rede Viaria Qutras Referéncias
_ Rede viaria regional B cdificado
Lagoas

Figura 39. Zonas ameacadas pelo mar na ilha das Flores

Fonte: PRAC-A | SPI

Foi possivel identificar no Concelho 47 edificios vulneraveis a este tipo de eventos e, ainda de
acordo com o PRAC-A, foram identificados 243 individuos em areas de elevado risco de
galgamentos e inundacdes costeiras. A maioria das pessoas e bens sensiveis a estes eventos

encontram-se localizados na localidade de Santa Cruz das Flores.

No que diz respeito a sensibilidade das infraestruturas e equipamentos face a eventos
climaticos e as vulnerabilidades ja existentes no territdrio, destacam-se o complexo dos
Bombeiros de Santa Cruz das Flores, localizado em zona de elevado risco de inundagao das
bacias hidrogréficas, e a Escola Basica e Secundaria das Flores (Figura 40), localizada na vila

de Santa Cruz das Flores, em zona ameacada pelo mar.

4 3
& SPf 7



Plano Municipal de Ac3o Climatica de Santa Cruz das Flores
Relatdrio 03. Versdo Preliminar do PMAC-SCF

Figura 40. Escola Basica e Secundéria das Flores
Fonte: SPI

A Central Hidrica, localizada no Concelho, encontra-se também sensivel a galgamentos e
inundacGes costeiras. Importa, ainda, realcar a sensibilidade do Aeroporto (parte do mesmo em
zonas de inundacdo das bacias hidrograficas) e, ainda, do Unico Porto comercial existente na
ilha (localizado nas Lajes das Flores), em risco face a inundacdes e galgamentos costeiros,

responsavel pelo abastecimento de bens essenciais a populacao (Figura 4T).

Figura 41. Porto comercial das Lajes das Flores apds a passagem do Furacdo Lorenzo
Fonte: Portos dos Agores

Existem ainda zonas que, embora de menor risco, devem também ser objeto de atencdo. Por
exemplo, as zonas que apresentam um risco moderado, com as mudancgas sentidas das

alteraces climéticas, estardo mais expostas e vulneraveis a alguns tipos de eventos climaticos.
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4.3 Impactes e vulnerabilidades climaticas atuais

A fim de avaliar as vulnerabilidades climaticas atuais as quais estd sujeito o territério do
concelho de Santa Cruz das Flores, procedeu-se ao desenvolvimento do Perfil de Impactes
Climaticos Locais (PIC-L). O PIC-L é o instrumento essencial para a identificacdo das principais
vulnerabilidades climaticas atuais, consistindo num registo das principais ocorréncias no
territério nos Gltimos 15 anos. Através do PIC-L é possivel rastrear os principais eventos e
impactes climaticos, bem como as respostas implementadas, mas também outras informacées,
como os custos associados. No Anexo | ao presente documento apresenta-se uma descricdo

mais detalhada da metodologia e do processo de preenchimento do PIC-L.

No preenchimento do PIC-L de Santa Cruz das Flores foram registados 18 eventos climaticos,
resultantes num total de 42 impactes climéaticos, no periodo entre 2009 e 2022. Os eventos mais
frequentes foram as tempestades (8 registos), seguido dos ventos fortes (4 registos), precipitacdo
excessiva (4 registos) e agitagdo maritima (2 registos). Na categoria de tempestade foram
registados eventos que incluem sempre vento forte, agitagdo maritima e (usualmente) precipitacdo

extrema. Nao foram registados outros eventos, como ondas de frio e de calor ou secas.

Em termos de distribuicdo temporal, os anos em que se registou mais eventos foram 2016 e
2019, com cinco eventos. A distribuicdo ao longo do ano mostra que a maioria destes eventos
ocorreu no periodo entre outubro e janeiro, concentrando 17 de um total de 20 eventos. N3o ha

registo de eventos no periodo entre marco e agosto (Figura 42).
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Figura 42. Eventos climéticos registados por data de ocorréncia
Fonte: PIC-L Santa Cruz das Flores
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Na elaboragdo do PIC-L foram tidas em consideragdo diversas ocorréncias, algumas das quais
afetaram diretamente o concelho de Santa Cruz das Flores, mas também outras que abrangeram
de forma mais geral a ilha das Flores, o Grupo Ocidental, ou todo o Arquipélago dos Acores. Dos 20
eventos registados no PIC-L, apenas 11 sdo localizaveis dentro do territério municipal, dos quais 3
na sede do Concelho, enquanto outros é afetaram a ilha das Flores (principalmente o concelho

vizinho das Lajes das Flores) e outros 3 abrangeram de forma mais geral o Arquipélago (Figura 43).

Agitagdo maritima

3 B Precipitacao excessiva
(cheias/inundagdes)
Precipitacao excessiva
(deslizamentos de vertentes)

1 B Tempestade/Tornados

0 I I I m Vento forte

Arquipelago Ilha das Flores Concelho de Santa Cruz das
dos Agores Santa Cruz das Flores
Flores

N

Figura 43. Eventos climaticos registados no Perfil de Impactes Climaticos Locais de Santa Cruz das
Flores, por localizagao
Fonte: PIC-L Santa Cruz das Flores

A escolha de considerar ocorréncias externas no territério municipal justifica-se, por um lado,
pela frequente falta de precis&o da informacé&o disponivel (em termos de localizacdo de eventos
e impactes) e, em alguns casos, pela relativa continuidade territorial que faz com que o0 mesmo
tipo de evento possa afetar simultaneamente os dois concelhos da ilha das Flores, mas também,
por outro lado, porque eventos que ndo afetam diretamente ou primeiramente o territorio
analisado, podem igualmente trazer consequéncias relevantes para este. E o caso, por exemplo,
da destruicao do porto comercial da ilha das Flores que, embora esteja situado nas Lajes das

Flores, afetou toda a Ilha.

Os impactes climaticos mais frequentes registados no PIC-L inserem-se na categoria
“alteracbes no uso de equipamentos/servicos”, em consequéncia geralmente de tempestades
(4 registos) ou também de vento forte (2 registos). Trata-se, concretamente, do encerramento
preventivo das escolas e outros servigos publicos, em virtude da proximidade de eventos

metereoldgicos extremos, ou, mais frequentemente, do cancelamento de voos de ligacdo com o
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resto da Arquipelago (geralmente trata-se da ligacdo Horta-Flores). Enquanto no primeiro caso
podemos considerar estes impactes de leve importancia, a falha na ligacdo aérea pode ser
considerado um impacte ja de importancia moderada, sendo que chega a afetar centenas de
pessoas e resulta geralmente na impossibilidade de serem realizadas deslocagdes durante as
24 horas seguintes. Em caso de problema de salde grave que implica transporte aéreo urgente,

a auséncia de ligacdo aérea pode ter uma importancia elevada.

Tempestades e vento forte sdo frequentemente causa de outros impactes de leve importancia,
como queda de arvores (muito frequente) e pequenos danos nas habitacbes (mais raros),

geralmente nos telhados, mas ocasionalmente tambem em portas e janelas.

Outro evento muito frequente é a agitacdo maritima, que leva muitas vezes ao encerramento
preventivo dos portos, afetando as atividades econdmicas relacionadas como a pesca, tendo
inclusive causado estragos no Porto das Pocgas, em Santa Cruz das Flores, em novembro de
2018"™. Uma circustancia similar foi causa da Unica inundacdo registada em Santa Cruz das
Flores, devida a precipitacdo excessiva, quando em setembro de 2018 (aquando a passagem da
tempestade Helen), a Escola de Santa Cruz ficou inundada em vérias salas, no periodo em que

decorriam obras de beneficiagdo neste equipamento.

0 resto dos impactes registados no PIC-L para o concelho de Santa Cruz das Flores sdo
consequéncia, seja imediata seja no longo prazo, da passagem pelo Grupo Ocidental dos Acores
do furacdo Lorenzo, um ciclone tropical do Atlantico, de categoria 5, que no dia 2 outubro de
2019 passou a cerca de 70 km a oeste da ilha das Flores, causando fendmenos extremos de
vento, precipitacdo e agitacdo maritima, constituindo o evento climatico mais extremo que

afetou a ilha das Flores nas Gltimas décadas.

A passagem da tempestade causou impactes imediatos na maioria das ilhas dos Acgores,
sobretudo nos Grupos Ocidental e Central, incluindo queda de arvores e galgamentos costeiros
gue trouxeram danos a habitacGes nas ilhas do Pico, do Faial e das Flores, resultando na
necessidade de realojamento de cerca de 50 pessoas na Horta e 2 em Lajes das Flores. Em
Santa Cruz das Flores, os principais impactes imediatos registados foram pequenas inundacoes,
quedas de arvores (muito mais numerosas do que o habitual) e de estruturas devido ao vento

forte, danos em edificios e agitagcdo maritima.

" Durante a passagem da tempestade Carlos, “o porto, que estava a ser alvo de uma grande intervengdo, com construgao
de um cais acostavel e molhe de protec3o, ficou danificado com as fortes ondas” (fonte: CM Jornal 18/11/2018).
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Os danos em edificios revestiram essencialmente pequenos estragos em habitacGes devido ao
vento, sobretudo nos telhados, mas num caso (no litoral perto da ribeira dos Barqueiros) o
telhado de uma habitacdo ficou destruido pelo vento, sendo que os 3 moradores ficaram
desalojados. De entre os danos em edificios, registaram-se ainda danos extensos na cobertura
do Museu Municipal de Santa Cruz das Flores. A agitacdo maritima foi registada em todo o litoral
da Ilha e levou a galgamentos em varios locais. Em Santa Cruz das Flores verificou-se um
galgamento no Porto das Pocas, que causou a inundagdo de uma habitacdo contigua ao porto e
o desalojamento do seu Unico morador. Adicionalmente, durante a passagem da tempestade,
verificou-se uma falha prolongada de eletricidade e telecomunicacGes em todo o Grupo

Ocidental, o que dificultou as operacdes de resposta aos impactes causados (Figura 44).
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Danos para a saude

Danos para as infraestruturas
Deslizamento de vertentes

Falhas no fornecimento de energia

Itha das Flores

Galgamentos costeiros

Interrupcdo/reducdo do fornecimento de dgua
AlteracGes no uso de equipamentos/servicos
Alteracdes nos estilos de vida

Danos em edificios

Danos para a vegetagao
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Figura 44. Impactes climaticos registados no Perfil de Impactes Climaticos Locais de Santa Cruz das
Flores, por localizacdo e evento climatico associado

Fonte: PIC-L Santa Cruz das Flores
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0 impacte mais significativo da passagem do Furacao Lorenzo na ilha das Flores foi, todavia, a
destruicdo do porto de Lajes das Flores (Figura 45). Este é o Unico porto comercial da Ilha,
sendo a Unica infraestrutura dedicada ao seu abastecimento, ndo existindo qualquer outro porto
que possa desempenhar essa funcdo. Esta infraestrutura ja tinha sofrido estragos em novembro
de 2018, aguando da passagem da tempestade Carlos, quando a forte agitacdo maritima destruiu
a cabeca do molhe do nlcleo de recreio nautico, obstruindo parte do acesso a essa parte do

porto (sem ainda afetar entao o verdadeiro porto comercial das Flores).

A passagem do Furacdo Lorenzo, um ano depois, teve impactes muito mais expressivos,
nomeadamente a parcial destruicdo (e completa inoperabilidade) do molhe-cais do porto
comercial, além da destruicdo do edificio da Portos dos Acores. Este acontecimento deixou a
infraestrutra profundamente comprometida, faltando desde entdo uma protecdo da area de
atraque, que resulta entdo quase em mar aberto, impossibilitando completamente o atraque em
dias de agitagdo maritima. A falta do cais original impossibilita o abastecimento da Ilha através
de navios contentores, tal como era regra anteriormente, pelo que o abastecimento passou a
ser operado através de um barco de capacidade reduzida, com carga maxima equivalente a 10

contentores, ao invés dos 60 contentores descarregados anteriormente a cada 15 dias.

0 Porto das Lajes voltou a sofrer estragos menos de 2 meses depois, aquando da passagem da
depressdo Efrain, em dezembro de 2022. A agitagdo maritima associada a este evento destruiu
completamente o molhe de protecdo do porto, j& seriamente danificado pelo furacdo Lorenzo,
deixando a area de atraque comercial praticamente sem qualquer protecdo contra a agitagdo
maritima. As condicdes de operabilidade no porto ficaram assim severamente afetadas, pelo
que, de momento, é impossivel atracar no porto em momentos de maior agitacdo maritima,

independentemente da dimensao do navio.

No inverno de 2023 surgiram os episddios mais extremos do isolamento da ilha das Flores,
concretamente em fevereiro de 2023, onde as condicdes adversas do mar no porto das Lajes
impossibilitaram o normal abastecimento a ilha durante 3 semanas, resultando na falta de gas
para consumo e na necessidade de mobilizar algumas pequenas embarcacoes da ilha do Corvo
para reabastecer as Flores. Com o perdurar das condicOes adversas e o risco de rutura de
stock, o Governo Regional solicitou apoio a Forca Aérea Portuguesa no abastecimento da Ilha
com 5 toneladas de bens de primeira necessidade, a partir da base aérea na ilha Terceira, e 5
toneladas de racdo animal oriunda de S3o Miguel, para aves e suinos. Estas medidas

excecionais, embora mitiguem esta situacao, sdo insuficientes para resolver as dificuldades que
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a economia e a populacdo local enfrentam devido a falta de uma infraestrutura portuaria

adequada para o abastecimento da Ilha®™.

Figura 45. Imagens de satélite do porto das Lajes das Flores entre 2017 e 2022, mostrando os danos
provocado pela Tempestade Carlos (novembro 2018), o Furacdo Lorenzo (outubro 2019) e a depressao
Efrain (dezembro 2022)

Fonte: Google Earth

Este situacdo gera um enorme desafio para a economia da Ilha, além, obviamente, de inimeros
transtornos a vida quotidiana da populacdo, situacdo que perdura até hoje, com dificuldades
menos evidentes no verdo mas muito presentes no inverno, devido a agitacdo maritima mais

frequente, que chega a impossibilitar o abastecimento da Ilha durante semanas consecutivas.

50 Governo Regional dos Acores mantém os apoios excecionais a ilha das Flores, como € o caso do “Apoio a

Constituicdo de Stocks Prudenciais” - http://diariodosacores.pt/NewsDetail/ArtMID/380/ArticlelD/13978/Governo-

atribui-apoio-aos-comerciantes-das-Flores-para-constitui231227o0-de-stocks.
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0 Governo Regional procedeu, entre 2021 e 2022, a execucdo de um novo ponte-cais que, na
auséncia de condi¢cdes do mar adversas, permite o atraque de navios de maiores dimensoes.
Em outubro de 2023, o Governo Regional langou o concurso publico para a obra maritimo-
portudria do novo porto das Lajes, com um preco base de 172 milhGes de euros, uma obra de
grande envergadura que, segundo o noticiado, vai permitir triplicar a capacidade de
acostagem, garantindo novas e melhores condigdes de operacionalidade e um incremento

substancial na capacidade de resposta de toda a infraestrutura portuéria.

Com a informacdo recolhida no PIC-L é possivel caracterizar os eventos registados por
importancia dos impactes, podendo ser menores ou maiores em proporcao das dificuldades que
causaram no territdrio (Figura 46). As tempestades sdo as ocorréncias predominantes em Santa
Cruz das Flores, sendo os Unicos eventos que causaram mais de um impacte de alta
importancia. Entre os outros eventos, o vento forte foi 0 mais frequentes, causando impactes
geralmente pouco importantes, mas também algumas consequéncias mais sérias
(desalojamento de 3 pessoas durante o furacdo Lorenzo). A precipitacdo excessiva foi também
frequente mas causadora de impactes de menor importancia. A agitacdo maritima, embora com

menos ocorréncias significativas, gerou impactes mais prejudiciais.

Vento forte

|
Tempestade/Tornados
|
o a . Baixa
Precipitacdo excessiva
(deslizamentos de vertentes) Moderada
Precipitagao excessiva m Alta
(cheias/inundagdes)
Agitacdo maritima
gitac -
0 2 4 6 8 10 12 14

Figura 46. Eventos climéticos registados no PIC-L de Santa Cruz das Flores, por importancia do impacte consequente

Fonte: PIC-L Santa Cruz das Flores

Para completar os dados recolhidos no PIC-L", foi utilizado utilizado um registo fornecido pelo
SRPCBA com a recolha dos impactes climéticos entre 2015 e 2022 no concelho de Santa Cruz

das Flores. Este registo confirma, de forma geral, o balanco resultante do PIC-L (Figura 47).

16 Devem ser tidos em consideragao os constrangimentos e dificuldades existentes na recolha deste tipo de informacao,
pelo que os resultados do PIC-L sdo determinados pela quantidade e qualidade dos dados disponiveis.
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A Protecdo Civil registou neste periodo 34 ocorréncias, das quais 19 em 2019, sendo que 12 (no
total) sdo referentes a quedas de arvores. O dado mais relevante acrescentado por este registo
€ a ocorrencia, também no concelho de Santa Cruz das Flores, de movimentos de massas,
associados provavelmente a chuvas intensas, com 3 episddios registados. 0 SRPCBA também

registou dois episddios de cheia no Concelho, em 2015 e 2019.

10

O| ul T 0 1 &

2015 2017 2018 2019 2020 2021 2022

W Queda de Arvore B Desabamento de estruturas edificadas
Queda de elementos de construgao Movimento de massa
em estruturas edificadas

® Inundacgdo de estruturas ou superficies ® Inundacgdo de estruturas por dgua canalizada

por precipitagdo intensa

Figura 47. Nimero de ocorréncias registadas pela Protecdo Civil no concelho de Santa Cruz das Flores
entre 2015 e 2022, por tipo

Fonte: SRPCBA

4.4 Capacidade adaptativa institucional

A capacidade de adaptacdo refere-se a habilidade de um sistema, instituicdo, ser humano ou
outros organismos, para se ajustarem perante os diversos impactos potenciais das alteracoes
climaticas, aproveitando oportunidades ou enfrentando as consequéncias resultantes. Essa
capacidade de adaptacdo é determinada pela combinacdo de diferentes fatores, que incluem
recursos e capacidades socioecondmicas, estruturais, institucionais e tecnoldgicas, possibilitando
a definicao e implementacdo de medidas de adaptacdo, tanto para os impactos atuais como para

os decorrentes das alterac@es climaticas.

Analisar a capacidade de resposta a ocorréncias extremas é, por si so, um indicador da
capacidade adaptativa de um territdrio, tornando-se crucial identificar dreas com possiveis

melhorias, tanto na prevencao como na resposta.
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A informac&o recolhida no PIC-L permitiu a caraterizacdo de 21 respostas a impactes climaticos,
nas quais, dependendo do tipo de ocorréncia, estiveram envolvidas 8 tipologias de entidades. As
respostas implementadas em resposta aos impactes climéticos verificados em Santa Cruz das

Flores sao bastante diferenciadas em relagao ao tipo de impactes a que respondem.

Os primeiros e principais responsaveis no territorio pelas operacGes de seguranca sdo a
corporacao de Bombeiros e, em segundo lugar, os servigos municipais de Protegao Civil. Os tipos
de respostas mais comuns sdo consequentes aos impactes mais presentes: (i) desobstrucao de
vias e limpeza de ramagens (em consequéncia de quedas de arvores e inundacées); (ii) pequenas
reparaces em edificios e habitagdes (sobretudo nos telhados); e, (iii) desobstrucdo de aquedutos
(em resposta a inundagdes). Estas tarefas de limpeza e desobstrucédo, direcionados a mitigacdo
imediata do agravamento dos impactes (sobretudo derivadas de obstrucGes de vias e aquedutos),
obrigam a trabalhos redobrados cuja conclusdo demora mais de dois ou trés dias, embora as

situagBes mais criticas recebam prioridade na sua resolucao.

Nos casos em que houve a necessidade de realojar pessoas (4 casos, em consequéncia da
passagem do furacdo Lorenzo), o SRPCBA procedeu ao realojamento em residéncias da Santa
Casa de Misericordia de Santa Cruz das Flores, pelo que esta entidade surge entre os
responsaveis pelas respostas. Em consequéncia de danos a infraestruturas e/ou redes de
energia e abastecimento, as respostas implementadas sdo muitas vezes mais complexas. As
operacdes incluem a participacdo dos Bombeiros, mas geralmente sdo conduzidas com a
lideranca de equipas técnicas especializadas, como, por exemplo: (i) o Governo Regional
(através da Secretaria Regional da Ciéncia, Tecnologia e Equipamentos); (ii) os Portos dos
Acores; (iii) a Eletricidade dos Acores. Estas entidades, por norma, deslocam os meios de apoio
até ailha das Flores a partir de outras ilhas (geralmente de S&o Miguel). Este ndo é um detalhe,
considerado que em condicBes meteoroldgicas adversas (ou seja, na generalidade das ocasides
em que se verificam impactes climaticos) a Ilha fica facilmente isolada, ndo sendo possivel a
ligac&o por via maritima ou aérea por dias consecutivos, logo, inviabilizando a deslocac&o dos

meios de apoio. As operacgdes de resposta podem, assim, demorar varios dias até terem inicio.

Os casos em que ha impactes localizados, associados ao corte das estradas de acesso a
localidades (por quedas de arvores, mas sobretudo por deslizamentos de vertentes) sdo
particularmente problematicos, pois até ser realizada a desobstruc&o das vias n&o é possivel
intervir em resposta a outros impactes (responder a feridos, danos a habitacGes, faltas de

energia, falta de agua, corte de comunicacdes, entre outros). Uma situacdo deste género ja se
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verificou nas Flores, em dezembro 2010, em consequéncia de deslizamentos de terras, embora

tenha ocorrido no concelho das Lajes das Flores, concretamente na Fajazinha.

Finalmente, no PIC-L foram registados alguns impactes de longo prazo, nomeadamente os
consequentes a destruicdo do porto comercial da ilha, conduzindo a graves prejuizos para a
economia local e para a vida didria da populacdo. Esta questdo, pela importancia e dificuldade
acrescida que acarreta, teve resposta assegurada diretamente pelo Governo Regional, com
medidas estritamente contingenciais, através da colaboracdo da Forca Aérea Portuguesa de

forma a garantir a ligacdo com as Flores em condicGes meteoroldgicas adversas.

A Forca Aérea foi envolvida mais uma vez durante o furacdo Alex, em janeiro de 2016, para
transportar um paciente na ilha das Flores para o Hospital de Santo Espirito, na ilha Terceira.
Considerando essa entidade que as condicdes de seguranca para a operacdo ndo estavam
reunidas, o voo ndo ocorreu, com consequéncias negativas para o paciente, pelo que, neste caso

concreto, a resposta revelou-se ineficaz (Figura 48).

Alteracdes nos estilos de vida
Danos em edificios

Danos para a saude

Danos para as cadeias de produgao
Danos para as infraestruturas
Deslizamento de vertentes

Falhas no fornecimento de energia

Galgamentos costeiros

[
o W
Danos para a vegetacdo [INNEIENEGGGNENN
[
I B |
I
I
|
I

Inundacdes
m SRPCBA / Bombeiros ® Municipio / Servigos Municipais de Protegdo Civil
B EDA - Eletricidade dos Acores Forca Aérea
m Governo Regional H Portos dos Agores
m Entidade privada mSCM-SCF

Figura 48. Responsaveis pela resposta a impactes climaticos registados no PIC-L, por tipo de
impacte associado
Fonte: PIC-L
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A coordenacdo politica é assegurada pela Comissdo Municipal de Protecdo Civil (CMPC) de

Santa Cruz das Flores, atualmente composta pelas seguintes entidades:

= Presidente da Camara de Santa Cruz das Flores, ou o Vice-Presidente seu substituto;
= Coordenador Municipal de Protecdo Civil - Vereador com o pelouro de Protegao Civil;
= Delegado da Secretaria Regional dos Transportes e Obras Publicas;

= Representante das Juntas de Freguesia;

= Comandante do Corpo de Bombeiros Voluntarios de Santa Cruz das Flores;

= Representante do Servico de Ambiente e Alteragdes Climaticas da Ilha das Flores;

= Representante do Instituto da Seguranga Social dos Acores;

= Representante dos Servicos de Desenvolvimento Agrério das Flores e Corvo;

= Delegado de Salde da ilha das Flores (Autoridade de Saude da ilha das Flores);

= Diretor do Concelho de Administracdo da Unidade de Salde da ilha das Flores;

= Representante da Policia de Seguranca Publica (PSP);

= Representante da Guarda Nacional Republicana (GNR);

= Representante da Policia Maritima;

= Representante da Capitania do Porto de Santa Cruz das Flores;

= Delegado da ANA - Aeroportos de Portugal;

= Representante da Santa Casa da Misericérdia Santa Cruz das Flores;

= Representante da NAV - Navegacdo Aérea de Portugal;

= Representante dos Servigos Florestais das Flores e Corvo;

= 0 Presidente do Conselho Executivo da Escola Bésica e Secundaria das Flores.

0 PMEPC de Santa Cruz das Flores é um plano geral de emergéncia de protecdo civil,
destinando-se, nos termos da lei, a fazer face a generalidade das situacGes de acidente grave
ou catastrofe que se possam desenvolver no dambito territorial e administrativo do Concelho.

Tem como principais objetivos:

= Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicGes e o0s meios

indispensdveis a minimizacdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;
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Definir as orientacBes relativamente ao modo de atuacdo dos varios organismos,

servigos e estruturas a empenhar em operacgoes de protegao civil;
Definir a unidade de direcdo, coordenacdo e comando das acdes a desenvolver;

Coordenar e sistematizar as acGes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de

intervencao das entidades intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou

catastrofe;

Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condicbes minimas de

normalidade;

Assegurar a criacdo de condicdes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territdrio,

sempre que a gravidade e dimensdo das ocorréncias o justifique;

Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacdo e de

prontiddo necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

Promover a informac&o das populagdes através de acBes de sensibilizacdo, tendo em
vista a sua preparagao, a assuncao de uma cultura de autoprotecdo e o entrosamento

na estrutura de resposta a emergéncia.

No &mbito do PMEPC de Santa Cruz das Flores, as varias entidades e servigos de protecdo civil

tém responsabilidades especificas com o objetivo de criar condicdes favoraveis para o rapido,

eficiente e coordenado reforco, apoio e assisténcia, tanto em resposta a acidentes graves ou

catastrofes, como na recuperacdo a curto prazo. Estas entidades funcionam sob a direcdo das

respetivas hierarquias, conforme previsto nas leis orgadnicas ou estatutos, mantendo uma

necessaria articulacdo operacional com os postos de comando em diferentes niveis.

Assim, um conjunto abrangente de atores é responsavel pela da operacionalizacdo e

mobilizagdo dos recursos associados as suas funcBes. Sdo exemplos dessas entidades os

Agentes de Protecdo Civil e outros organismos e entidades de apoio, apresentados na Tabela 8.
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Tabela 8. Entidades com responsabilidades no PMEPC
Fonte: PMEPC, 2021

Agentes mbito geografico Entidades

CMSCF - Unidade Orgénica de Obras, Urbanismo, Servicos
Urbanos e Ambiente - Gabinete de Ambiente

Forcas de Seguranca (Responsabilidade/Coordenacéo da PSP e
da GNR)

Do Concelho Unidade de Saulde da Ilha das Flores (USI Flores)

Agentes de
Protecao

Civil Autoridade Maritima

Delegado de Saude da ilha das Flores

Autoridade Nacional da Aviacdo Civil (ANAC)

Externas ao Forgas Armadas

Concelho Hospital da Horta, E.P.E. (hospital de referéncia)

Escola Bésica e Secundéria das Flores

AHBVSCF

Instituto da Seguranga Social dos Agores IPRA - representagao
local

Empresas de bens de primeira necessidade

Empresas de venda de combustiveis

Escuteiros de Santa Cruz das Flores (Agrupamento 691 CNE)

Organismos
e Entidades | Do Concelho
de Apoio Empresas de construgao civil

Empreendimentos turisticos (identificados na Parte III)

Empresas de transporte de passageiros

Farmacias

SCMSCEF e outras IPSS (identificadas na Parte IIl)

Pérocos e representantes de outras religides

URA (Unido de Radioamadores dos Agores)

Restaurantes

De acordo com o Anexo 1do PMEPC (Programa de Medidas a Implementar para a Prevencao e
Mitigacdo dos Riscos Identificados e para a Garantia da Manutencdo da Operacionalidade do
Plano), as medidas de prevencdo, mitigacdo, protecdo e autoprotecdo devem ser amplas,
procurando objetivos diversos e a longo prazo. Para mitigar o impacto de catastrofes declarou-
se essencial reconhecer os perigos e areas vulneraveis presentes no territdrio, assim como

identificar fatores que contribuem para a vulnerabilidade e considerar a capacidade adaptativa

A
& spf "

] of
Gz e



Plano Municipal de Ac3o Climatica de Santa Cruz das Flores
Relatdrio 03. Versdo Preliminar do PMAC-SCF

da comunidade. Isso implica compreender os mecanismos de resposta ja implementados e

adaptar-se as situacfes presentes.

Enguanto os servicos e agentes da Protecdo Civil tém competéncias relacionadas com a
prevencdo, mitigacdo e resposta a eventos e catastrofes, os organismos e entidades de apoio
estdo disponiveis conforme as necessidades e tém como objetivo prestar apoio logistico a
populacdo e as forcas de intervencdo, garantindo a disponibilizacdo dos meios e bens
essenciais, assim como, caso necessario, de alojamentos tempordrios para a populagdo

deslocada, recorrendo ao auxilio de entidades de apoio.

4.5 Principais medidas de adaptacao implementadas

No Programa de Medidas a Implementar para a Prevencao e Mitigagdo dos Riscos Identificados
e para a Garantia da Manutencdo da Operacionalidade do Plano (Anexo 1 do PMEPC de Santa
Cruz das Flores), sdo apresentadas estratégias especificas, com medidas de prevencéo,
reducao de efeitos e resposta para alguns dos riscos identificados no mesmo plano,
nomeadamente incéndios urbanos, colapso de edificios, sismos, acidentes em instalagdes com

combustiveis, éleos e lubrificantes, e cheias e inundacfes urbanas.

No presente capitulo é relevante referir as medidas que dizem respeito a risco naturais, de
caracter climatico. Assim, relativamente as medidas de reduc&o da probabilidade e medidas de
planeamento, resposta e evacuacdo, importa conhecer as respetivas ao risco de cheias e

inundacOes urbanas. As medidas face a este tipo de risco, sdo as seguintes:

Medidas de reducgao da probabilidade

= Manutencdo periddica da rede de drenagem urbana, com limpeza de condutas.

Medidas de planeamento, resposta e evacuacao

= Realizacdao de acdes de verificagdo e limpeza aquando de avisos de alerta de
precipitacdo intensa emitidos pela autoridade de protecgao civil;

= Realizagao de acOes de sensibilizagao tendo em vista difundir os procedimentos que
deverdo ser adotados pela populacdo apds rececdo de avisos por parte da protecdo civil
(salvaguarda de bens, colocacdo de barreiras nas zonas de acesso aos pisos térreos, etc.);

= Garantir a eficiéncia dos mecanismos de previsdo e de aviso a populagdo presente nas
zonas suscetiveis aos riscos.
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Para além destas medidas, no &mbito do PRAC-A, especialmente o documento referente ao

Setor da Seguranga de Pessoas e Bens, foi desenvolvido um conjunto alargado de medidas de

adaptacdo, cujo principal objetivo é o de diminuir as vulnerabilidades analisadas através da

minimizacdo dos potenciais impactes decorrentes das alteragles climaticas. As medidas

propostas estdo enquadradas em 3 tipologias de medidas: (i) preventivas; (ii) de preparacao; e,

(iii) de resposta a emergéncia. Foram desenvolvidas 13 medidas de adaptacdo as Alteracdes

Climaticas de implementacdo regional, identificadas na Tabela 9.

Tabela 9. Medidas de Adaptacdo desenvolvidas no PRAC-A, Sector da Seguranca das Pessoas e Bens

Fonte: PRAC-A, 2017

Tipo de Medida Medida de Adaptagao

Medidas
Preventivas

SPBI1. Monitorizar as cartas de risco e garantir a sua validade e atualizagdo no
contexto das alterag@es climaticas.

SPB2. Reforcar as restricbes ao uso e ocupacdo do solo em &areas de risco,
especialmente nas dareas sujeitas a inundacBes e cheias, galgamentos e
movimentos de vertente.

SPB3. Efetuar o levantamento de estruturas vitais em situagao de exposicdo aos
riscos e prever a sua relocalizagao.

SPB4. Ponderar no ambito dos PEOT e dos PMOT a retirada de
edificacBes/infraestruturas de areas de risco, através da realizacdo de anélise
custo-beneficio.

SPBS5. Rever e atualizar o Plano Regional de Emergéncia em funcdo das novas
figuras legislativas e dos mais recentes estudos realizados em matéria de cheias
e inundacOes (PGRIA e PGRH), zonas ameacadas pelo mar (Reserva Ecoldgica) e
movimentos de vertente (Carta de Riscos Geoldgicos).

SPB6. Definir normativos metodoldgicos que garantam a coeréncia da informacao
a produzir pelos diversos estudos e trabalhos na érea da seguranca de pessoas e
bens e delimitar areas de risco para os periodos de retorno de cheia e inundacéo
de 20, 50 e 100 anos, considerando os cendrios climaticos.

SPB7. Implementar sistemas de monitorizacdo de apoio a tomada de decisdo de
alerta e alarme a cheias/InundacGes e a movimentos de vertente.

SPB8. Reduzir a vulnerabilidade das &reas urbanas as cheias e inundac0es através
da adogdao de normas de edificagdo, da criagdo se sistemas de protecdo e
drenagem e da recuperagao das condigdes de permeabilidade do solo.

SPBY. Definir normas metodoldgicas de delimitacio de risco de cheia nas ribeiras
dos Acores.

SPBI10. Introduzir nos Planos de Emergéncia de Protecdo Civil dos diferentes niveis
territoriais, os efeitos expectaveis das AlteracBes Climaticas na intensidade e
frequéncia de manifestagdo dos eventos extremos.
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Tipo de Medida Medida de Adaptacao

Medidas SPB11. Implementar campanhas de sensibilizacdo publica sobre as Alteracées
L, Climaticas e sobre os riscos em geral, no sentido de tornar as comunidades e os
Preparatorias  (igadsos mais resilientes e, por essa forma, diminuir as vulnerabilidades sociais.

SPB12. Definir critérios de ativacdo dos Planos de Emergéncia em funcdo dos
) cendrios considerados e desenvolver instrumentos de apoio as operacbes de
Medidas de emergéncia (cartografia).

Resposta a

SPBI13. Reavaliar os Planos Municipais de Emergéncia e as necessidades de meios
a médio-longo prazo em resultado de um potencial aumento de solicitacfes e do
seu perfil.

Emergéncia

Durante a sessdo capacitacdo dos técnicos municipais (julho 2023), foi realizado um exercicio
exploratério com o objetivo de identificar quais as iniciativas que tém sido promovidas ou que
poderdo ser implementadas para fazer face aos efeitos das alteracdes climaticas, tendo-se
obtido um conjunto de medidas de adaptacdo e mitigacdo destes impactos, a maioria delas ja

implementadas no Municipio ou na Regido (Figura 49).

Transicéo de
monocultura para
culturas tradicionais
{projeto em fase
inicial)

Construcéo de bacias Limpeza de linhas de Sensibilizagdo da
de retencido 8gua populacdo

— : S Projetos de
Projetos de conversao Projetos para evitar Consolidagdo da orla |mple:i|entaﬁn de

para agricultura danos em trilhos e costeira (necessidade —
biologica passadicos de intervencdes)

carregamento elétrico

Figura 49. Iniciativas promovidas ou a promover pelo concelho/regido para fazer face as alteracdes climaticas

Fonte: Sessdo de Capacitagdo dos técnicos municipais | SPI

Nessa sessdo foram ainda indicadas algumas medidas que o Municipio gostaria de ver
implementadas no futuro, destacando-se a continuidade do incentivo a adoc3o de energias
renovaveis (especialmente na componente doméstica) e a monitorizacdo e acompanhamento
geoldgico/geotécnico da arriba costeira sul, junto a pista do Aeroporto, mantendo o

acompanhamento realizado pelo Laboratdrio Regional de Engenharia Civil (LREC).
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4.6 Impactes e vulnerabilidades climaticas futuras

Com base na avaliacdo das vulnerabilidades climaticas atuais e nos cenarios climaticos
previstos para a ilha das Flores, é possivel estimar as vulnerabilidades climéticas futuras em
Santa Cruz das Flores. De uma forma geral, estas nao sao diferentes das vulnerabilidades
atuais, embora as variacgGes previsiveis do clima local possam vir a alterar, consideravelmente,

a exposicdo do territdrio a impactes climaticos.
4.6.1 Vulnerabilidade a subida da temperatura

Prevé-se que a subida das temperaturas médias do ar nos Acores seja menor do que em outros
locais do planeta (como por exemplo na Europa continental), o que associado as temperaturas
médias temperadas que caraterizam o clima local (sobretudo ao nivel da costa, onde se
concentra a populacdo residente) leva a excluir que possa haver consequéncias negativas
diretas sobre a salde humana, ndo havendo inclusive registos nem previsdo de eventos
extremos como ondas de frio ou ondas de calor. Todavia, é preciso ter em conta que a subida
da temperatura podera facilitar o ingresso de virus e doencas externas no territorio, com
particular relevo de doencas transmitidas por vetores (Febre do Oeste do Nilo, Dengue, doenca
de Lyme). Da mesma forma, a agricultura e as florestas poderdo ser mais facilmente afetadas

pelo ingresso de pragas externas.

As consequéncias expetaveis mais importantes que podem resultar da subida das temperaturas
sao os impactes fortemente negativos que poderdo ocorrer sobre os ecossistemas e a
biodiversidade local, que representa um patrimodnio inestimavel, sobretudo no caso das
florestas e areas himidas no interior da Ilha, que sdo elementos mais sensiveis a alteracOes
nas temperaturas médias. Os resultados destas alteracdes poderdo manifestar-se, por um lado,
por mudancas da area de distribuicdo, pela gradual reducdo ou até desaparecimento de
espécies em ambientes mais himidos e com temperaturas maximas inferiores e, por outro lado,
na introducdo de novas espécies invasoras, mais adaptadas as condicdes climaticas que irdo

gradualmente prevalecer no local.

Este discurso ndo é valido apenas para as florestas e solos terrestres, mas também para as
costas e ecossistemas marinhos, pois a subida da temperatura média dos oceanos, associada
ao processo de acidificacdo oceanica, ao aumento da estratificacdo oceanica e outras alteracGes
de origem humana, contribuirad inevitavelmente para uma reducdo da biodiversidade, de uma

forma similar, mas provavelmente mais expressiva do que a ja descrita para o interior da Ilha.

@‘,' '.':.‘:"
- .

3$ sp, 94

- g
Gz prs"



Plano Municipal de Acdo Climatica de Santa Cruz das Flores
Relatorio 03. Versdo Preliminar do PMAC-SCF

4.6.2 Vulnerabilidade a precipitacdo excessiva

Também as variacGes no regime de precipitagdo poderdo influenciar a vulnerabilidade do
territério face a impactes climaticos, nomeadamente cheias ou inundacdes e deslizamentos de
vertentes. Neste Ultimo caso, embora ndo haja registos de ocorréncias deste tipo no Concelho
nos Ultimos anos, estas afetaram repetidamente varias localidades no concelho vizinho de Lajes
das Flores, impactando em modo particular as estradas da rede regional. As alteracdes
previstas no regime da precipitacdo na RAA, com periodos mais longos de seca (resultando
numa menor capacidade de retencdo dos solos) e eventos de precipitacdo mais intensa, poderdo
ter uma influéncia negativa sobre a possibilidade deste tipo de eventos se verificar também no
territorio de Santa Cruz das Flores, sobretudo em &reas j& suscetiveis a deslizamentos,
nomeadamente em algumas areas de passagem da Estrada Regional 1-2°, que liga a vila de

Santa Cruz das Flores a outras localidades do Concelho.

A alteracdo do regime de pluviosidade podera também ter consequéncias para o risco de cheias
e inundacdes, devido ao aumento de eventos mais intensos entre periodos mais prolongados de
seca, mas também pelos provaveis aumentos de precipitacdo em periodos em que o territorio
é mais sensivel a impactes mais destrutivos. No caso das cheias, é também preciso considerar
as diferencas entre o interior e a zona costeira da Ilha. Enquanto no primeiro caso é provavel
um aumento da precipitacdo (sobretudo no breve prazo), no litoral prevé-se uma diminuicdo da
precipitacdo, sobretudo no médio-longo prazo. Isto, todavia, ndo significa que estas areas véo
sofrer uma diminuicdo do risco de cheia, sendo previsto de forma geral um prolongamento de
periodos de seca e intensificacdo dos eventos extremos que envolvem precipitacdo excessiva,
0 que confirma a possibilidade de agravamento de risco de cheias nestas areas, sendo mais
preocupantes aquelas que abrangem nucleos habitacionais (Ribeira do Pomar, Ribeira dos

Barqueiros, Ribeira da Fazenda) ou a rede viaria principal (na freguesia de Caveira).

O risco de cheias podera agravar-se, inclusive, em outras bacias j& atualmente com risco
elevado em meio rural (ribeira do Moinho), mas também em bacias que estejam atualmente com
risco moderado, nomeadamente aquelas com origem no interior da Ilha. Entre estas, é possivel
distinguir algumas que poderdo ser mais problematicas, como a bacia FLB4 (entre Caveira e
Ribeira dos Barqueiros) e a bacia FLB24 (entre Fazenda de Santa Cruz e Cedros), pois abrangem
dreas onde ao risco de cheias podera juntar-se a instabilidade de vertentes, que atualmente ja
é elevada. Na ribeira da Badanela esta instalada a Central Hidrica de Além Fazenda, que podera
ser afetada em caso extremo de cheia. Esta é atualmente a Unica central hidrica na Ilha,

responsavel pela producgdo de cerca de 34% da eletricidade das Flores.
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Embora os cendrios apontem para uma diminuicdo geral da precipitacdo anual no médio-longo
prazo, ndo hd bases que permitam pressupor a ocorréncia futura de episddios de secas,
considerando o volume muito abundante de precipitacdo anual nas Flores, e também o facto de,
no periodo de precipitacdo minima (julho), estar prevista um aumento da precipitacdo, ao invés

de uma diminuigao.

4.6.3 Vulnerabilidade a eventos extremos

Da andlise do PIC-L e dos dados do SRPCBA, entende-se que a ocorréncia as ocorréncias que
mais afetam atualmente a ilha das Flores sdo as tempestades tropicais, ciclones e outros
eventos extremos desta categoria, equivalentes a uma combinacdo de eventos extremos de

ventos, agitacdo maritima e precipitagao.

A influéncia que a acdo humana e as consequentes alteracdes climaticas tém sobre este tipo de
fendmenos é atualmente controversa e ndo existe consenso na comunidade cientifica sobre
este assunto, também devido ao facto de se terem registado mudancas contrastantes destes
fendmenos em diferentes regies do planeta”. No entanto, o Atlantico Norte é a regido do globo
onde claramente, nos Ultimos 20 anos, se regista um aumento de ciclones tropicais, em
frequéncia e intensidade (Figura 50). Considera-se provavel que o aumento das temperaturas
médias da atmosfera e dos oceanos (que j& se regista e que vai continuar nas proximas décadas)
ird alimentar uma maior intensidade de eventuais ciclones tropicais'®®. Adicionalmente, regista-
se nas Ultimas décadas uma migracdo dos pontos de intensidade maxima dos ciclones tropicais
em direcdo aos polos”, fendmeno associado a expansdo dos trépicos, podendo assim resultar
numa alteracdo das trajetérias destes fendmenos, eventualmente afetando mais

frequentemente o Arquipélago dos Agores.

17 Murakami, Hiroyuki; Delworth, Thomas L., Cooke, William F., Zhao, Ming; Xiang, Baogiang; Hsu, Pang-Chi
(2020). "Detected climatic change in global distribution of tropical cyclones” Proceedings of the National
Academy of Sciences. 117 (20): 10706-10714

8 Dunne, Daisy (2020-05-18). "Major tropical cyclones have become "15% more likely' over past 40 years"

Y James P. Kossin, Ke erry A. Emanuel; Gabriel A. Vecchi (2074). "The poleward migration of the location of tropical cyclone
maximum intensity”. Nature. 509 (7500): 349-352.
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Figura 50. Nimero de tempestades tropicais no oceano Atlantico Norte por ano, entre 1851 e 2022
Fonte: National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA)

Em sintese, estes elementos confirmam a previsdo do PRAC-A de que “é expectavel que os
episddios de vento extremo e tempestades possam ocorrer com frequéncia e intensidade”, o
gue leva a considerar que, no futuro, as tempestades vao confirmar-se como os eventos mais
graves na ilha das Flores, com efeitos potencialmente mais devastadores e com frequéncia

acrescida.

0 vento forte é um fendmeno entre os mais frequentes na ilha das Flores, embora raramente
cause danos muito significativos, limitando-se geralmente a quedas de arvores e pequenos
danos nas habitacdes. Todavia, os eventos regulares de vento forte impedem a realizacdo da
ligac&o aérea da Ilha com o exterior, causando por diversas vezes transtornos aos utilizadores
da ligacdo (populacdo residente e visitante). Na falta de cenarios de projecdo da evolugdo deste
parédmetro, o PRAC-A sugere que episodios de vento forte possam vir a ser mais frequentes,
sobretudo em relac&o a ciclones tropicais no Atlantico Norte. Esta evolucdo podera dificultar a

ligacdo a Ilha por via aérea, levando a uma maior frequéncia dos episddios de isolamento.

A agitacdo maritima constitui uma problematica complexa para a ilha das Flores, que enfrenta
frequentemente fendmenos deste tipo, resultando muitas vezes no seu isolamento, mas
também em casos de galgamentos costeiros (em ambos os concelhos). A subida do nivel médio
do mar é um processo que ja foi registado na ilha das Flores, e que vai continuar, quaisquer que
sejam as emissoes futuras de GEE. O PRAC-A considera, para os Acores, uma subida do nivel
médio do mar que poderd atingir 1 metro em 2100. O processo de subida do nivel do mar ird
agravar de forma gradual, mas extremamente problematica, os impactes decorrentes da
agitacdo maritima, que ameaca sobretudo a vila de Santa Cruz das Flores, incluindo o Aeroporto,

o Porto das Pocas, mas também outros locais, como as zonas balneares e as arribas costeiras
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mais proximas. Em termos de frequéncia, as previses realizadas ndo fornecem dados sobre
os efeitos das alterages climéticas nas correntes maritimas, mas prevé-se um aumento de
tempestades e vento forte, que irdo resultar também numa sobrelevacdo maritima de origem

meteoroldgica de maior intensidade e mais frequente.

4.7 Avaliacao de risco climatico

Em conclusdo a anélise de diagndstico das principais vulnerabilidades climaticas atuais e
futuras no concelho de Santa Cruz das Flores, procede-se a representacdo de matrizes de
riscos climaticos correspondentes, por periodo de referéncia (de acordo com o PRAC-A). Estas
matrizes resultam dos conteldos apresentados e analisados nos capitulos anteriores, tendo

como objetivo realizar uma priorizagcdo das vulnerabilidades climéticas por risco climatico.

A matriz de risco climatico apresenta uma caraterizacdo de cada risco por frequéncia e
consequéncia dos impactes, resultando numa priorizacdo dos riscos climaticos por cada
periodo temporal considerado. Por cada periodo, é atribuido a cada tipo de risco uma pontuagdo
entre 1 e 9, resultante do produto entre a frequéncia e a consequéncia da ocorréncia. A matriz
de risco climatico consiste, assim, num balanco qualitativo das conclusdes da andlise das
vulnerabilidades climaticas atuais e futuras, orientada principalmente, conforme ja referido,
para a definicdo de uma priorizacdo dos riscos climaticos. Seguidamente apresenta-se as
matrizes de risco climatico para o concelho de Santa Cruz das Flores (Figura 51), sendo que no
Anexo |l a este relatdrio se integra a descricdo metodoldgica e uma tabela de célculo auxiliar

para a definicdo das mesmas.
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Figura 51. Matrizes de risco climatico para o concelho de Santa Cruz das Flores nos periodos
2020-2040, 2041-2070 e 2071-2100
Fonte: SPI

O maior risco resulta da ocorréncia de fendmenos como tempestades e ciclones tropicais.
Outros riscos associados, como o vento forte, a agitacdo maritima e a precipitacdo extrema
também poderdo agravar-se e gerar maiores impactes. A agitacdo maritima poderd vir a
representar uma ameaca crescente em resultado da subida constante do nivel médio da agua
do mar, como também pela previsivel maior intensidade e frequéncia de fendmenos de
sobrelevacdo maritima de origem meteoroldgica. Por outro lado, fenémenos de precipitacdo
intensa poderdo vir a causar mais impactes no territorio concelhio do que os atuais,
particularmente aqueles que lhe estdo geralmente associados, como as cheias/inundagdes e os

movimentos de vertentes, com maior destaque para as consequéncias deste Gltimo.

Embora atualmente ndo aparente ser tdo preocupante e relevante face aos outros riscos
climaticos identificados, a subida da temperatura poderd conduzir a impactes muito
significativos nos sistemas ambientais e antrdpicos, sobretudo a longo prazo. A subida das

temperaturas médias serd acompanhada por uma gradual intensificacdo e aumento na
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frequéncia de fendmenos de ondas de calor que, embora ndo se preveja que cheguem a afetar
gravemente a salde humana, poderdo ter consequéncias graves sobre os ecossistemas locais.
Também as ondas de frio poderdo vir a ser mais frequentes, embora com consequéncias menos
graves. A longo prazo prevé-se inclusive uma diminuicdo da precipitagdo média anual que,
associada a concentracdo da precipitagdo em ocorréncias menos frequentes, podera alterar
alguns habitats na ilha, com consequéncias negativas para algumas espécies endémicas. Ndo
se prevé, por outro lado, a ocorréncia de episddios de seca que afetem a disponibilidade de dgua

para consumo humano, bem como para as atividades produtivas.
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5. Rumo a neutralidade carbonica

5.1 Objetivos e metas

0 Estado portugués assumiu um conjunto de compromissos e metas vinculativas respeitantes
ao clima e a preservacdo do ambiente e da biodiversidade. A LBC consagra as metas nacionais
de mitigacdo (artigo 19.°), estabelecidas numa base quinquenal e num horizonte de 30 anos, que
se focam na reducdo de emissdes de GEE, respeitando os compromissos europeus e
internacionais assumidos pelo Estado portugués. Tendo como valores base os do ano de 2005,
sdo adotadas as seguintes metas de reducdo de emissdes de GEE, ndo considerando o uso do

solo e florestas:
= Até 2030, uma reducdo de, pelo menos, 55%;
= Até 2040, uma reducéo de, pelo menos, 65 a 75%;
= Até 2050, uma reducao de, pelo menos, 90%.

Além disso, a LBC estabelece ainda a meta de um sumidouro liquido de CO2 equivalente no setor
do uso do solo e florestas, com uma média de pelo menos 13 megatoneladas entre 2045 e 2050.
Também s&o estabelecidas metas para o sumidouro de CO; equivalente em ecossistemas
costeiros e marinhos, incluindo sapais, pradarias de ervas marinhas, recifes e florestas de

algas, visando antecipar a meta da neutralidade climatica.

0 Memorando sobre emissdes de GEE elaborado com base na submissdo do Inventério Nacional
de Emissdes em marco de 2023, demonstra que Portugal cumpriu as metas definidas no
Programa Nacional para as Alterac6es Climaticas para 2020 (-18% a 23% face a 2005), bem como
as metas nacionais estabelecidas a nivel comunitario para os anos 2013-2020. As emissdes
registadas em 2020 respeitaram, com excecdo da Agricultura, as metas nacionais setoriais

estabelecidas para 2020 no Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC).

Note-se que, ainda segundo este documento, apds a forte desaceleragdo econdmica verificada
em 2020 devido a pandemia de COVID-19, o PIB portugués registou em 2021 uma variacdo
positiva de 5,5%. Este crescimento foi acompanhado por um decréscimo das emissdes,

acentuando a dissociac&o entre riqueza produzida e o nivel de emissdes.
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O Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050)% apresenta a narrativa global da
neutralidade carbdnica até 2050 (Anexo llI), cujos objetivos principais sustentam a reducdo de
emissGes de GEE para Portugal entre 85 % e 90 % até 2050 face a 2005, e a compensacdo das

restantes emissdes através do uso do solo e florestas.

RNC 2050 - Principais vetores de descarbonizagao/linhas de atuacao

= Descarbonizar a producdo de eletricidade;

= Melhorar a eficiéncia energética em todos os setores econdmicos;
= Descentralizar e democratizar a produgdo de energia;

= Descarbonizar o setor residencial;

= Promover a descarbonizagao dos transportes;

= Estimular a transicdo energética na industria;

= Apostar na adocdo de praticas agricolas sustentaveis;

= Estimular o sequestro de carbono através de gestdo ativa de recursos agricolas e
florestais, contribuindo para a valorizagdo do territério.

= Promover a mudanca do paradigma de utilizacdo de recursos, abandonando o modelo
econdmico linear e adotando um modelo circular e de baixo carbono.

= Prevenir a producdo de residuos, aumento das taxas de reciclagem e reducdo significativa
do depdsito em aterros;

= Estimular a participagao das cidades e autoridades locais na descarbonizagao;

= Promover da investigacao, inovacdo e producao de conhecimento nos diversos setores
visando a neutralidade.

= Utilizar a fiscalidade como ferramenta para a transicao;
= Redirecionar os fluxos financeiros para promover a neutralidade carbdnica;
= Promover do envolvimento da sociedade na transicao;

= Estimular ao desenvolvimento de competéncias e requalificagdo voltadas para as novas
oportunidades de desenvolvimento econdmico;

= Fomentar o desenvolvimento da nova economia ligada a transicdo energética e
descarbonizagao;

= Promover de uma transicdo justa e coesa que valorize o territdrio, crie riqueza, promova
0 emprego e contribua para elevar os padroes de qualidade de vida em Portugal.

20 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho.
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No caso dos Acores, o PRAC-A identificou algumas diretrizes cuja implementacdo contribuird

para a neutralidade carbdnica e para os objetivos e metas antes descritos. Na Tabela 10 estdo

resumidas as que apresentam maior relevancia para a ilha das Flores.

Tabela 10. Diretrizes Especificas de Mitigag&o previstas no PRAC-A com mais relevancia para a Ilha das Flores

Fonte: PRAC-A

Residencial e
Servigos

Industria
Transformadora e
Energética e Uso
de Energia na
Agricultura e
Pescas

Alteracodes de
Usos do Solo

3 ¥ ).ulg‘.

Diretriz Especifica de Mitigacao

Reduzir as emissdes de GEE
através da eletrificagdo em
edificios de servigos, domésticos
e publicos

Substituicdo da utilizagdo de combustiveis
fésseis por eletricidade como vetor de
energia, onde a fracdo de origem renovavel é
superior a dos respetivos combustiveis.

Promover a redugao do
consumo energético e das
emissoes de GEE associadas,
quer pela adogao de tecnologias
mais eficientes, alteracado de
comportamentos, ou medidas
passivas de eficiéncia energética
na construcio de edificios,
incluindo através do desenho
bioclimatico

Promocdo da eficiéncia na utilizagdo de
energia nos setores doméstico, publico e de
servigos, nomeadamente: iluminagdo; uso de
bombas de calor para climatizagdo (em
hotéis); medidas de eficiéncia na refrigeracao
(ex.: cortinas para refrigeragdo em
supermercados); e sistemas de gestdo de
eficiéncia energética. Medidas de eficiéncia
energética passivas para promocdo do
desenho dos edificios tendo em consideracéo
as condigOes climaticas e a utilizagdo dos
recursos disponiveis na natureza para
minimizar os impactos ambientais, reduzindo
0 consumo energgético.

Producdo de um manual de boas praticas na
construcdo tendo em conta os principios de
arquitetura bioclimética e eficiéncia
energética adaptados aos Agores, e sua
integragao num diploma legal e a formacao
de projetistas nestas matérias.

Reduzir as emissdes de GEE
através do aumento da
penetragao das fontes de
energia renovavel na produgio
de energia elétrica.

Garantir o acesso aos instrumentos
financeiros necessarios para o investimento
em tecnologias de energias renovaveis.

Aumentar o sequestro de
carbono em dreas florestais

Apostar em espécies florestais mais aptas as
alterag@es climaticas, dando preferéncia as
espécies presentes nos Acores que melhor se
adaptem as previsGes dos cendrios climaticos
do PRAC e prever nos PDM a expansao da
area urbana em terrenos ndo florestais.
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E relevante salientar o RNC dos Acores, presentemente em conclusdo. Este documento
desempenhard um papel crucial, a nivel regional, na realizacdo das metas nacionais e
internacionais, facilitando uma transicdo harmoniosa que incorpora a participacdo ativa das
entidades em diversos niveis de organizacdo territorial, agentes regionais e também do cidadao
comum, tendo presente desafios que se colocam a Regido como a dispersdo geografica, a
dependéncia dos transportes e o peso da agropecuaria. Este roteiro visa identificar e quantificar
oportunidades de reducdo de emissdes, através da identificacdo de medidas de mitigacdo e dos
mecanismos para o seu financiamento. Além disso, estd prevista a realizacdo de um estudo
para estabelecer novos agrupamentos de competitividade com foco na neutralidade carbdnica
e a criacdo de guias de boas praticas setoriais e territoriais, especialmente adaptados as

especificidades dos Acgores.

5.2 Indicadores de consumo e producao de energia

A inventariacdo das emissdes de GEE para o concelho de Santa Cruz das Flores foi realizada
com base no IRERPA, que faz parte do PRAC-A e é abordado metodologicamente no capitulo
dedicado a esta tematica. Contudo, é pertinente analisar a producdo e o consumo de energia no
Concelho de forma a compreender as areas de atividade econdémica que mais contribuem para
o consumo de eletricidade. Isto permitirad contribuir, em conjunto com o Inventario de emissées,
para a definicdo de acbes municipais que auxiliem no cumprimento dos compromissos de

reducao das emissdes de GEE.

De acordo com o definido na LBC, o ano de 2005 é o ano base de referéncia para a afericdo de
medidas de reducdo carbdnica, mitigacdo e adaptagdo climatica. Os indicadores de consumo e
producdo de energia utilizados na presente andlise resultam do conjunto de dados
disponibilizados pelo Municipio de Santa Cruz das Flores e acessiveis nos portais do INE, Servico

Regional de Estatistica dos Acores (SREA) e Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG).

No que respeita aos consumos de Gas Natural, ndo foram encontrados dados relativos ao

consumo na Regido, Ilha ou Concelho nas bases de dados das instituicGes acima referidas.
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Relativamente ao consumo de Butano, embora seja possivel encontrar dados na maioria dos
anos, ndo estdo disponiveis dados referentes a 2021. Desta forma, utilizaram-se os dados

relativos a 2019 (Ultimos dados completos) por aproximac&o a data de referéncia.
5.21 Producao de Energia

No que respeita a producdo de Energia, os dados mais precisos concentram-se ao nivel da Ilha.
No periodo compreendido entre 2005 e 2021, registou-se um aumento de 19% na producdo de
Energia, totalizando 1.899.888 kWh de energia gerada. Apesar de, em alguns periodos
estatisticos, a contribuicdo das energias renovaveis ndo ser tdo significativa, de uma forma
geral é percetivel a importadncia destas na producdo de energia elétrica na ilha das Flores
(Tabela 11).

Tabela 11. Producdo de energia elétrica por tipo de energia (kWh) na ilha das Flores

Fonte: SREA
Producgao de energia 2021 zgg;ie_zgzéooﬂ
Total 10.265.852 11.779.151 12.165.740 19%
Gasoleo 4.493.650 5.920.396 5.219.233 16%
Hidrica 4.165.942 £4.269.859 6.059.161 45%
Eélica 1.606.260 1.587.200 884.003 -45%
Micro - Fotovoltaica 0 1.696 3.343 -

De acordo com o SREA, aproximadamente 57% da energia elétrica produzida na Ilha tem origem
em fontes renovaveis. O concelho de Santa Cruz das Flores possui apenas uma fonte de
producdo de energia renovavel, a Central Hidrica, mas que é a de maior importancia em termos
de energia renovavel na ilha. E relevante salientar que, no contexto energético, a ilha das Flores
ocupa o segundo lugar entre as ilhas do Arquipélago no que concerne a producdo de energia

renovavel, contribuindo significativamente para o total da energia produzida.

21 Ultimos dados completos “Vendas de Produtos do Petrdleo no Mercado Interno por Sector de Atividade Econdmica e
Municipio”, antes das interrupcdes normais ao funcionamento do porto comercial da ilha.
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5.2.2 Consumos energéticos por setor

5221  Consumos energéticos municipals

Este Setor abrange as categorias principais de consumo do Municipio: "Edificios, Equipamentos
e InstalagBes Municipais" e "lluminacdo Publica". Incluidos neste contexto estdo os consumos
relativos a edificios e instalagdes municipais, abrangendo também o consumo de energia em
instalacBes que ndo sdo edificios, como infraestruturas de apoio (e.g. estacBes de tratamento
de dguas residuais). Por outro lado, a categoria "lluminacdo Pdblica" engloba tanto a iluminacdo
pertencente ao Municipio como a operada por ele, incluindo a iluminagdo de ruas e sistemas de

semaforizagao.

De acordo com os dados DGEG, verifica-se em 2021 uma reducdo geral no consumo energético
pelo Estado. Em relacdo a 2005, foi registada uma diminuicdo de cerca de 55% na Iluminacdo de

vias publicas, e uma reducéo de 62% no consumo nos Edificios do Estado (Tabela 12).

Tabela 12. Consumo energético (em kWh) dos Edificios, equipamentos e instalacbes municipais

Fonte: DGEG

Consumo energético 2005 yAu | 2021 Variagao 2005 - 2021
Total 1.057.357 : 1.508.573 = 429.867 -59,35%
Iluminagdo vias publicas 473.608 620.053 213.841 -54,85%
Edificios do Estado 583.749 888.520 | 216.026 -62,99%

Relativamente ao tipo de consumidor “Edificios do Estado”, este engloba dados relativos a todos
os edificios pertencentes a instituicGes da esfera publica, incorporando também os consumos

dos edificios municipais agregados.

Os dados dos consumos disponibilizados pelo Municipio de Santa Cruz das Flores, neste caso
apenas para o ano de 2021, embora ndo permitam analisar a variagdo do consumo em relacao a
2005, refletem a distribuicdo do consumo energético do Municipio, por tipo (Tabela 13), valores

que apresentam algumas discrepancias face aos valores analogos disponiveis na DGEG.
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Tabela 13. Consumo energético (em kWh) do Municipio em 2021, por tipo

Fonte: CMSCF

Consumo

energético
Illuminacdo Publica 232.691 66,9
Inddstria 1523 0,4

Dados .
Municipais* Organismos 86.281 24,8
Ed'flc.'osf Uso doméstico 739 0,2
Municipais

Uso n/doméstico 26.395 7.6

*Dados disponibilizados pela Cadmara Municipal de Santa Cruz das Flores (Discrepancias face aos dados do DGEG)

Verifica-se que 0s consumos municipais estdo predominantemente segmentados em duas
categorias de utilizacdo: (i) a categoria "lluminacdo de vias puUblicas", que representa 66,9% do
consumo total; a categoria de Edificios, equipamentos e instalacSes municipais (organismos,
uso doméstico e n/doméstico), com aproximadamente 32,6% do consumo energético do

Municipio.

5222 Consumos energéticos do setor primario e secundario

Nesta andlise, explora-se os dados relativos aos consumos da “IndUstria?®” e “Agricultura®”,
estes Ultimos referindo-se a construgdes, estruturas e dispositivos relacionados com o setor
primario (agricultura, silvicultura e pesca), tais como estufas, instalacGes para animais,

sistemas de irrigacdo e equipamento agricola.

No Concelho, de acordo com os dados da DGEG para os anos de 2005, 2011 e 2021, registou-se
uma diminuicdo generalizada nos consumos, principalmente nas atividades econdmicas ligadas
as industrias. Por outro lado, na atividade econdmica da agricultura e producdo animal,
observou-se um aumento significativo do consumo (Tabela 14). No entanto, considerando uma
perspetiva temporal alargada, os setores da agricultura e producao animal registaram uma

reducdo assinalavel de 66,25% nos consumos entre 2005 e 2021

22 Dados da DGEG correspondentes ao tipo de consumidor “Industria”

23 Dados da DGEG correspondentes ao tipo de consumidor “Agricultura”
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Tabela 14. Consumo de eletricidade (em kWh) do setor primario e secundario

Fonte: DGEG

Variagdo
Atividade Econémica . 2005 2005 -
2021
01 - Agricultura, Produgao Animal 892 6.885 7813,79%
87
03 - Pesca 73.429 s.d. -
10 - Industrias alimentares 130.722 36.611 41297 -68,41%
16 - IndUstrias de madeira e cortica 1.723 5.967 12.736 639,18%
2§ - Fabl:lfzagao de outros produtos minerais 12156 5163 od.
nao metalicos _
25 - Fabricacdo de produtos metalicos 3.663 s.d.
32 - Outras Industrias transformadoras 43.436 s.d. s.d. -
35' - Eletrlledade, gas, vapor, agua quente e 4161 206.424 102 97.55%
fria e ar frio
39 - Descontaminagao e atividades similares s.d. s.d. 3.880 -
Total 192.285 332.149 64.900 -66,25%

Legenda: (s.d) sem dados

Analisando a escala da atividade econdmica, aquela que apresentou maior reducdo (-97,55%)
entre 2005 e 2021, foi efetivamente a ligada a “Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar
frio”. Por outro lado, a “Agricultura e Producao Animal”, foi a atividade que apresentou a maior

variacdo, cerca de 7814%.

5223 Consumos energéticos do setor terciario

A anélise dos consumos do setor tercidrio compreende os edificios, equipamentos e instalacbes
associadas ao comeércio, restauracdo e servicos. Além disso, é relevante enfatizar que os dados
relacionados aos edificios do Estado, analisados previamente, também estdo abrangidos. Na
Tabela 15, esses dados sdo discriminados em diversos segmentos, incluindo areas como

educacao, administracdo publica, defesa, entre outras.

De acordo com os dados da DGEG, nos anos de 2005, 2011 e 2021, observou-se uma tendéncia de
reducdo nos consumos nas diversas atividades econdmicas terciarias no concelho de Santa Cruz

das Flores, demonstrando uma diminuicdo de 55,5% nos consumos entre 2005 e 2021.
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Tabela 15. Consumo de eletricidade (em kWh) das atividades econdmicas do setor terciario

Fonte: DGEG

Variagao

Atividade Econémica 2005 | 2005 -
2021
41 - Promocao imobiliaria; Construcado 8741 45.401 75.280 759,26%
42 - Engenharia civil 68.065 s.d. -
43 - Atividade especializadas de construgao s.d. s.d. 64.439 -
:?nofgdmcfgglo, manutengao e reparagao de automoveis od 38.952 od B
46 - Comércio por grosso, exceto automaoveis e motociclos 242.461 140.365
ﬂogo(é?cr&esrcm a retalho, exceto automdveis e 1.016.836 871002 182384 -48,59%
gzsogzatgzportes terrestres e por oleodutos ou 19305 od B
50 - Transportes por agua 6283 286 s.d. -
51 - Transportes Aéreos 5.800 s.d. -
frZar—]?pzrptaezsenagem e atividades auxiliares dos od 384,268 51651 B
53 - Atividades postais e de courier s.d. 9.892 s.d. -
55 - Alojamento 435.078 558.162 6.056 -98,61%
56 - Restauracao e similares 225.527 168.791 204.346 -9,39%
59 - Atividade cinematogréficas e de video s.d. s.d. 2.549 -
60 - Atividades de radio e de televisdo s.d. 25.036 19.013 -
61 - Telecomunicagdo s.d. 330.441 104.184 -
64 - Atividades de servigos financeiros 51.749 23.070 -53,24%
65 - Seguros, fundos de pensdes, exceto seguranca 49342
social obrigatdria 3924 sd i
66 - Atividades auxiliares de servigos financeiros e seguros s.d. -65 s.d. -
71 - Atividades de arquitetura, engenharia e técnicas afins s.d. 8.019 s.d. -
Zjiseﬁ%sﬁ:ﬁf investigacao cientifica e de od od 2931 B
82 - Servicos administrativos e de apoio as empresas s.d. 3.420 862 -
gé‘r}gé?gr]ilglstragao publica e defesa; seguranca social od 453.962 216,026 B
85 - Educagdo s.d. 118.455 60.781 -
86 - Atividades de salide humana s.d. 260.433 s.d. -
87 - Apoio social com alojamento s.d. 140.888 104.806 -
88 - Apoio social sem alojamento s.d. 14.918 s.d. -
91 - Bibliotecas, arquivos e museus s.d. 53.910 2.317 -
93 - Atividades desportivas, de diversdo e recreativas s.d. 12.823 23.897 -
94 - OrganizagGes associativas s.d. 24.981 21.690 -
95 - Reparagdo de computadores e de bens de uso pessoal s.d. 1.381 s.d. -
96 - Outras atividades de servigos pessoais s.d. 12.205 92.560 -
Outros Servicos 1.853.808 s.d. s.d. -
Total 3.595.163 3.868.865 @ 1.598.507 -55,54%
Legenda: (s.d) sem dados
3 -
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Em 2021, o comércio (retalho e por grosso) e a restauracdo eram as atividades econdmicas que
mais contribuiram para o consumo energético, representando aproximadamente metade do
consumo total de energia elétrica no Concelho (Tabela 16). Entre 2005 e 2021, deu-se uma

reducgao de cerca de 1.996.656 kWh neste setor.

No que respeita ao consumo de gas butano (t) das atividades econdmicas deste setor, segundo
o DGEG, entre 2011 e 2021 observou-se um aumento no consumo desse composto, totalizando

um acréscimo de 2 toneladas.

Tabela 16. Vendas de géas butano (em t) no mercado interno por sector de atividade econdmica - Setor Terciario
Fonte: DGEG
Combustiveis .
Variacao
2011 - 2021

Atividade Econdmica liquidos e gasosos

(t)

46- Comércio por grosso (inclui
agentes), exceto de veiculos Butano 0 22 +2
automdveis e motociclos

Total 0 2 +2

5224  Consumos Domésticos

Nos consumos domésticos, que compreendem o consumo de eletricidade e gas butano dos
edificios residenciais, é possivel observar, entre 2005 e 2021, um decréscimo na ordem dos 25%
no consumo de eletricidade. De acordo com o DGEG, entre 2011 e 2019 também se verificou uma
reducdo do consumo de gas butano no Concelho. Esta reducdo foi ainda mais significativa do
que a verificada no consumo de eletricidade, revelando uma reducdo de 33,3% em relacdo ao
ano de referéncia (Tabela 17). Apesar da tendéncia decrescente, em 2021 o0 consumo doméstico

de eletricidade representava cerca de metade do consumo total de eletricidade no Concelho.

Tabela 17. Consumo doméstico (em kWh), por fonte de energia

Fonte: DGEG
. Variagao
Fonte de E
onte de Energia | 2005 - 2021
Eletricidade 2.531.808 2.702.089 1.932.542 -24,67%
Butano s.d. 1.752.600 1.168.400% -
Total 2.531.808 4.454.689 3.100.942 -24,67%

Legenda: (s.d) sem dados

%4 Dados referentes a 2019

5 Dados referentes a 2019
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5225 Transportes

Este setor inclui os consumos de eletricidade e vendas de petrdleo e derivados da atividade
econdmica “transportes terrestres e transportes por oleodutos ou gasodutos”. Devido a falta de
dados desagregados nas varias categorias de transporte, provenientes da DGEG ou
disponibilizados pela CMSCF, optou-se por uma apresentagao simplificada desses dados. A
Tabela 18 ilustra genericamente o consumo de eletricidade neste Setor durante o periodo de
referéncia, embora faltem dados referentes a 2021. Entre 2005 e 2011, de uma forma geral,

observou-se um aumento do consumo.

Tabela 18. Consumo de eletricidade (em kWh) nos transportes

Fonte: DGEG
Ano Eletricidade (kWh)
2021 s.d
20M 19.305
2005 6.283
Variagcao 2005 - 2021 -

Legenda: (s.d) sem dados

Note-se que os dados mais recentes disponiveis para esse Setor sdo de 2015, quando o consumo
estava abaixo do nivel de 2011. Ainda assim, a trajetdria do consumo nos transportes permanece

inconclusiva face a auséncia dos dados de 2021.

Os nimeros anuais de vendas de petrdleo e seus derivados na atividade econdmica que engloba
os "transportes terrestres e transportes por oleodutos ou gasodutos”, para os anos 2021 e 201,
revelam uma diminuicdo nas vendas desses combustiveis nesse periodo. Em 2021, registou-se
uma reducdo de 54 toneladas nas vendas de gasolina e de 82 toneladas nas vendas de gasdleo

em Santa Cruz das Flores (Tabela 19).

Tabela 19. Vendas anuais de petroleo e derivados no setor dos transportes, no concelho de Santa Cruz das Flores
Fonte: DGEG

Produto (toneladas)

Gasolina 10 95 Gasoleo Rodoviario
2021 4 6
20m 58 88
Variagao 2011 - 2021 -54% -82%
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5226  Sintese dos consumos energéeticos

Com base na andlise antecedente é possivel obter um panorama geral do consumo de energia

no concelho de Santa Cruz das Flores, ao longo dos periodos temporais analisados (Tabela 20).

Tabela 20. Sintese do consumo de energia por setor e fonte de energia, no concelho de Santa Cruz das Flores
Fonte: DGEG

Eletricidade | Combustiveis : Eletricidade | Combustiveis

: (kWh) (kWh) (t) (kWh) (t)
Iluminagdo Publica 473.608 620.053 - 213.842 -
Edificios do Estado 583.749 888.520 - 216.027 -
Setor Terciario? 2.531.523 2.961.040 - 1.382.482 -
Consumo Doméstico 2.531.808 2.702.089 138 1.932.543 92
gztc‘:rnzg'r':lam € 192.285 332,149 - 64.901 -
Transportes 6283 19.305 10 s.d. 146
Total 6.319.256 7.503.851 10 3.809.791 146

Legenda: (s.d) sem dados

0 ano de 2005 desempenha um papel crucial como ponto de referéncia para avaliar as medidas
de reducdo das emissBes, bem como para a mitigacdo e adaptac&o climatica. Como tal, este ano
merece destaque substancial ao examinarmos os padrdes de consumo. Resumidamente
observa-se que em 2005, tanto o setor terciario como o consumo doméstico se destacaram com

igual proporcdo, representando ambos cerca de 40% do consumo total de energia do Concelho.

Em 2011, observou-se um aumento do consumo de eletricidade em todos os setores de atividade
econdmica, o que resultou num aumento geral de 19% em comparacdo a 2005. Durante esse
periodo, o setor tercidrio apresentou o consumo mais elevado em relacdo ao total de energia
consumida. E importante destacar que o setor primario e secundario foi o setor que mais

aumentou o0 seu consumo em comparacao a 2005.

Em 2021, os setores que evidenciaram a maior reducdo no consumo foram os setores primario
e secundario, com uma diminuicdo significativa de 80% em relacdo a 2011. Todos os outros
setores registaram reducdes consideraveis, exceto o consumo doméstico que, para além de ter
sido 0 que menos diminuiu, contribuindo apenas com uma reducado na ordem dos 28%, foi, ainda

assim, o setor com maior peso no total dos consumos do concelho (Figura 52).

2% Subtraidos os valores referentes aos edificios do Estado

" Wi ,.Ilg
sw 13

%

fhnunﬁ“'tr



Plano Municipal de Ac3o Climatica de Santa Cruz das Flores
Relatdrio 03. Versdo Preliminar do PMAC-SCF

= |luminacdo Publica
= Edificios do Estado
= Setor Terciario

Consumo Domeéstico

Figura 52. Distribuicdo do consumo de eletricidade por setores de atividade em 2005, 2011 e 2021, no Concelho

Ao observar a variacdo entre o ano de referéncia base (2005) e o ano de 2021 (os dados mais
recentes disponiveis), é possivel constatar uma reducdo consideravel no consumo de eletricidade,
levando a uma diminuigao significativa de 40% no consumo total. A Tabela 21 apresenta a variacao
entre 2005 e 2021, destacando a reduc&o de consumo em todos os setores de atividade econdmica.
Especificamente, em termos percentuais, 0 consumo doméstico foi o que sofreu a menor reducéo,
com uma diminuicao de apenas 23%. Os demais setores apresentaram reducgoes acima de 45%,

evidenciando uma reducdo consideravel nos seus consumos.

Tabela 21. Variacdo do consumo de energia por setor, entre 2005-2021

Fonte: DGEG

Setor Variagao 2005-2021
Iluminagdo Publica -54,85%
Edificios do Estado -62,99%
Setor Terciario? -45,39%
Consumo Doméstico -23,67%
Setor Primario e Secundario -66,25%
Transportes -

Total -40%

27 subtraidos os valores referentes aos edificios do estado.
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5.3 Inventario das emissoes de GEE

O Inventario de emissées de gases com efeito de estufa (GEE) apresentado neste capitulo baseia-
se na metodologia utilizada no Inventario Regional de Emissdes do Plano Regional de AlteracGes
Climaticas do PRAC-A. O Inventério Regional de Emissdes do PRAC-A (IRERPA) segue a estrutura
e as metodologias preconizadas nas Linhas Orientadoras do Painel Intergovernamental de
AlteracGes Climaticas de 2006 (IPCC 2006), com o objetivo de produzir informacGes comparaveis
com as produzidas noutras geografias e facilitar a uniformizagao das informacgdes submetidas

pelo Pais no &mbito do seu Inventario Nacional de Emissoes.

No célculo das emissdes adotou-se uma abordagem geral baseada em dados de atividade e
fatores de emissdo que variam naturalmente de setor para setor, e também conforme o géas
com efeito de estufa considerado, bem como o nivel metodoldgico adotado para cada categoria
de emissdes. No IRERPA, os gases com efeito de estufa considerados foram o Didxido de
Carbono (PAG 1), o Metano (PAG 28) e o Oxido Nitroso (PAG 265). Utilizaram-se os PAG? para
converter as emissoes dos diversos gases de efeito de estufa em emissdes equivalentes de

didxido de carbono?.
O IRERPA esta organizado em 5 setores, com as suas categorias e subcategorias associadas,
nomeadamente:
= Setor 1. Energia
=  Setor 2: Processos Industriais e Uso de Produtos
= Setor 3: Agricultura
= Setor 4: Usos de Solo, Alteragdes de Uso de Solo e Florestas
=  Setor 5: Residuos
Os indicadores necessarios para o calculo das emissdes utilizados na presente anélise resultam

do conjunto de dados obtidos na consulta efetuada nos portais do INE e Direcdo-Geral de Energia

e Geologia (DGEG), e andlise detalhada da metodologia e célculos efetuados no IRERPA.

28 potencial de Aguecimento Global (PAG), correspondem aos valores de PAG identificados no 5° Relatério de Avaliagdo
de Alteracdes Climaticas do IPCC (2014)

29 por exemplo, a emissdo de 1tonelada de metano (CH4) tem o mesmo potencial de aquecimento global em 100 anos
do que 28 toneladas de didxido de carbono (COy), pelo que se diz que 1tCH4 = 28 tCOzq
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No &mbito do Inventério de GEE a escala municipal, apresentado neste capitulo, ndo foram
incluidos na andlise os setores 2, 4 e 5, face a lacunas de informacdo. 0 mesmo sucedeu em
algumas subcategorias dos restantes setores analisados, onde a auséncia de dados inviabilizou
o calculo das emissfes concelhias. Assim, optou-se por calcular as categorias relevantes
dentro de cada setor, para as quais existe informacgdo que permite o calculo das emissdes
concelhias. Quanto ao Setor 4, Usos de Solo, AlteracGes de Uso de Solo e Florestas, no Capitulo

5.4 apresenta-se uma analise do sumidouro de carbono.

Relativamente ao periodo temporal de anélise de dados, a maior dificuldade centrou-se no setor
da Agricultura, uma vez que as emissoes tém de ser calculadas exclusivamente com dados dos
censos agricolas de 2019, 2009 e 1999.

No que respeita a Energia, estavam disponiveis dados referentes as vendas de combustivel por
municipio e setor de atividade no periodo entre 2008 e 2021. Deste modo, optou-se por realizar
uma analise numa escala mais ampla, uma vez que existiam dados disponiveis, examinando a
evolugdo das emissoes entre 2009 e 2021. Posteriormente, os dados dos dois setores
(Agricultura e Energia) foram analisados em conjunto para os anos em que era possivel realizar

uma analise conjunta, ou seja, em 2009 e 2019.
5.3.1 Energia

No Setor 1 - Energia, a semelhanca do IRERPA, algumas fontes de emissdo preconizadas pelo
IPCC ndo foram incluidas devido a sua falta de relevancia para a RAA e, consequentemente, para
Santa Cruz das Flores. Optou-se, portanto, por considerar exclusivamente a categoria "Queima
de Combustiveis™® para os diferentes setores de atividade econdémica presentes no concelho,
tais como Industrias da Energia, Industria Transformadora e Construcao, Transportes e Outros
Setores. E importante considerar que uma parte da energia consumida no Concelho é
proveniente da combustdo de gaséleo na Central Termoelétrica das Lajes das Flores, sendo que

as emissoes associadas a essa producao de eletricidade sdo contabilizadas no concelho vizinho.

A andlise incidiu sobre o periodo de 2009 a 2021, sendo 2021 a data mais recente com informacéao
disponivel. Foram analisados os dados de consumo e, com base na Equacéo 1 (Anexo V) utilizada
nos calculos regionais, calcularam-se as emiss@es resultantes da queima de combustiveis em

Santa Cruz das Flores, para cada GEE. A Tabela 22, apresenta os gases que foram analisados

30 1A Queima de Combustiveis (classificacdo IPCC)
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de acordo com o consumo das atividades econdmicas para cada subcategoria da queima de

combustiveis, para Santa Cruz das Flores.

Tabela 22. Gases consumidos por cada atividade econdmica em Santa Cruz das Flores
Fonte: DGEG

Butano  Gaséleo = Gasolina ifi . Petréleos

Industrias da Producgdo de
Energia Eletricidade

Industria
NS Gl Construcao
e Construgao

Transportes
Rodoviarios

Transportes

Comercial e
institucional

Outros Setores Residencial

Agricultura e
Pesca

Para cada tipo de consumo foram calculadas as emissfes dos varios GEE, sendo estes,
conforme referido anteriormente, o Diéxido de Carbono, Metano e Oxido Nitroso. Em Santa Cruz
das Flores, o Gasoleo é o gas mais consumido pelas diversas atividades econdmicas, e por isso,
0 que mais contribui para as emiss&es do concelho (Figura 53). Porém, ao longo deste periodo,

todos os gases apresentaram redugGes significativas nas emissoes.

0 consumo e, consequentemente, as emissbes de lubrificantes e petréleo mostraram-se
instaveis ao longo do tempo, tornando menos evidente a anélise da sua evolucdo. No entanto,
ao examinar as emissdes associadas ao gasoleo, gasolina e gas butano, observam-se reducgdes
significativas. Embora o gasdleo continue a ser o principal responsavel pelas emissdes,

apresentou uma diminuicdo de cerca de 76% em relagao a 2009.
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Figura 53. Emisstes da Queima de Combustiveis, por tipo de gas

Embora as emissfes resultantes do setor dos transportes fossem responséaveis por cerca de
43% do total de emissdes, este setor apresentou uma queda significativa, sendo em 2021

responsavel apenas por 4% das emiss@es resultantes da queima de combustiveis.

O setor das Industrias Transformadoras e Construcdo foi aquele que apresentou o maior volume
de emissfes, especialmente nas atividades econdmicas relacionadas com a construcdo. A
construcao foi efetivamente a atividade econdmica que mais contribuiu para as emissées de gases
de efeito de estufa no concelho de Santa Cruz das Flores, ndo sé por representar o maior consumo
de gasdleo, mas também por recorrer ocasionalmente a outros combustiveis para a sua atividade,

nomeadamente lubrificantes e asfaltos (incluidos nos produtos petroliferos).

Importa salientar que, até 2014, a producdo de eletricidade representava uma parte significativa
das emissoes do Concelho. No entanto, desde entao, ndo existem dados relativos ao consumo
de combustiveis para essa atividade. Além disso, é importante destacar que os "outros setores",
fortemente representados pelo consumo doméstico, embora tenham mantido emissdes mais ou
menos constantes ao longo do tempo, representam apenas uma peguena parte das emissoes
do Concelho (Figura 54).
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Figura 54. Emissdes da Queima de Combustiveis, por tipo de atividade

De uma forma geral, observa-se uma reducdo das emissées em todos os setores de atividade

econdmica, embora a maior oscilacdo ocorra em 2016, com um aumento suUbito das emissdes

causado pelo consumo ocasional de outros combustiveis nas atividades relacionadas com a

construcdo, nomeadamente os asfaltos.

Excetuando a quebra de 2016-2017, a maior redugao nas emissoes no setor da energia ocorreu

em 2018, com reducdes da ordem dos 38%. Contudo, em 2009, as emissdes no setor da Energia

rondavam as 5.380 tCOzq cerca de trés vezes as emissbes resultantes da queima de

combustiveis em 2021 (Figura 55).

6000

5000

4000

3000

tCOL,

2000

1000

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
EE F missOes Setor Energia =@=\/ariacdo das Emissoes

Figura 55. Emissoes do Setor Energia e variacdo anual
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5.3.2 Agricultura

No Setor 2 - Agricultura, a semelhanca do IRERPA, algumas fontes de emiss&o preconizadas
pelo IPCC ndo foram incluidas em resultado da auséncia de dados consistentes para a Regido
e, consequentemente, para Santa Cruz das Flores. Em resultado da falta dados a escala
municipal, optou-se por calcular apenas as emissdes associadas a Fermentacdo Entérica, tendo
presente que estas contribuem em 70% para as emissoes deste setor na RAA. A fermentagao
entérica em animais ruminantes, como bovinos, resulta na producdo de metano e didxido de

carbono no sistema digestivo, contribuindo significativamente para as emissdes de GEE.

Este setor apresentou varios desafios, especialmente relacionados com a complexidade dos
calculos da Fermentacdo Entérica. Metodologicamente, adotou-se o valor do Fator de Emisséo
de Fermentacdo Entérica Aplicavel a Bovinos a escala regional, calculado com base dos dados
do IRERPA. A Equacdo 2, utilizada para o céalculo das emissbes da Fermentacdo Entérica,
encontra-se exposta no Anexo VI desde relatério. As emissfes foram calculadas com base
exclusivamente nos dados dos censos agricolas de 2019, 2009 e 1999, uma vez que os dados

relativos aos efetivos de animais estavam disponiveis apenas para esses anos.

0 célculo das emissbes na categoria de fermentacdo entérica considera a evolugdo do nimero
de animais no Concelho. Na maioria dos efetivos animais observou-se primeiramente um
aumento, em 2009, e posteriormente uma reducdo no seu ndmero, com excecdo das aves e
suinos, que deste 1999 tém aumentado. Por fim, relativamente aos bovinos, destaca-se o baixo

nimero de vacas leiteiras comparativamente com os vitelos e 0s outros bovinos.
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Figura 56. Evolugao dos Efetivos de cada Categoria Animal Considerada, em Santa Cruz das Flores
Fonte: INE
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A andlise desenvolvida permite observar um crescimento significativo das emissdes de
fermentac3o entérica por tipo de animal em Santa Cruz das Flores, ao longo das ultimas duas
décadas (Figura 57). Desde 1999, as emissdes totais aumentaram em 53%, enquanto entre 2009

e 2019, registou-se um aumento de apenas 3%.
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Figura 57. Emiss6es de Fermentac&o Entérica por Tipo de Animal

E relevante destacar que as emissdes deste Setor seguem uma tendéncia semelhante a da RAA,
com os bovinos a serem responsaveis por uma parte expressiva das emissoes, representando
98% das emissGes nessa categoria especifica. Dentro desse grupo, 0s outros bovinos
desempenham um papel significativo, contribuindo com cerca de 60% das emissdes relacionadas
a fermentacdo entérica no Concelho. Estes dados realgcam a importancia de implementar
estratégias de reducdo das emissfes associadas a agropecuéria, como parte de um esforco para

conter o crescimento das emissdes e promover a mitigacdo das alteracGes climaticas.
5.3.3 Total de emissoes

Embora ndo tenham sido calculadas todos os setores incluidos no PRAC-A, bem como algumas
categorias especificas, a amostra utilizada é relativamente representativa das emissdes do
concelho de Santa Cruz das Flores, tendo presente que os resultados finais das emissdes da
RAA, segundo o IRERPA, indicam que os setores 1 (Energia) e 3 (Agricultura) representam 93%
do total de emissbes da Regido (Figura 58). Acrescenta-se que a fermentacdo entérica constitui
7% das emissGes no setor agricola, pelo que o Inventadrio apresentado abrange

aproximadamente 80% das emissdes do Concelho.
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Figura 58. Total de Emissdes de GEE na RAA
Fonte: IRERPA, 2023

Como referido anteriormente, foram considerados varios GEE, nomeadamente o Didxido de
Carbono, o Metano e o Oxido Nitroso, permitindo conhecer quais as quantidades emitidas destes
gases. O gas com efeito de estufa menos emitido foi o N2O (Oxido Nitroso), ndo tendo sido
emitidas mais de 0,2 tN20 (este gas tem um Potencial de Aquecimento Global (PAG) 265 vezes

superior ao COy).

As emissdes de Metano (CH.) sdo, em termos percentuais, superiores as restantes, sendo
responsavel por mais de metade das emissdes (Figura 59), tanto em 2009 como 2019. Em 2019,
foram emitidas cerca de 216 tCH4, com origem em atividades humanas em Santa Cruz das Flores,

que resultaram em 6.151 tCOzq.

2009
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Figura 59. Contributo de cada GEE para as emissdes do concelho
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Em 2019, o concelho de Santa Cruz das Flores emitiu cerca de 6.927 tCO2eq (Figura 60), com o
setor da agricultura a ser responsavel por 89% dessas emissdes, principalmente devido a
fermentacdo entérica associada a producdo de bovinos. Embora este Setor tenha apresentado
um aumento de 3% face a 2009, as emissoes totais do Concelho reduziram significativamente
(-39%), devido a uma acentuada diminuicdo de 86% nas emissdes do setor energético,

impulsionada pela diminuicdo do consumo de combustiveis nos vérios setores de atividade.
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Figura 60. Emissdes de GEE por setor, em Santa Cruz das Flores

Comparativamente com os resultados do IRERPA, Santa Cruz das Flores contribui com cerca
de 1% para o total de emissdes da RAA, um valor reduzido em comparagao com outros concelhos
da Regido. No entanto, é importante notar que o Concelho possui uma dimens3o econdmica e

populacional limitada e perdeu 23% da sua populac&o nos ultimos 30 anos.

5.4 Sumidouros de Carbono

5.41 Enquadramento

Como ja referido anteriormente, Portugal assumiu o objetivo atingir a neutralidade de carbono
até 2050. Esse designio é acompanhado por uma meta para o sumidouro liquido de CO;
equivalente, no setor do uso do solo e florestas, com uma média de pelo menos 13

megatoneladas entre 2045 e 2050.
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Os sumidouros, referidos como sistemas que se caracterizam pela sua habilidade em capturar
um excedente de carbono face as suas emissdes, encontram-se intrinsecamente associados
aos usos do solo. No enquadramento especifico das regiGes insulares, como os Acores, é
possivel identificar um vinculo entre os sumidouros e distintas tipologias de uso de solo,
nomeadamente a agricultura, as pastagens e as areas florestais. Contudo, é sobretudo a
ocupacao florestal que emerge como a matriz produtora de sumidouros de maior envergadura
e relevancia, manifestando-se como uma peca fundamental no contexto das estratégias de

mitigacdo das emissdes de carbono.

No contexto da RAA, hd uma correlacdo inequivoca entre o setor agricola e as areas florestais,
onde a perspetiva de reducdo de emissoes e ampliagao da capacidade de sequestro de carbono
surge dependente destas varidveis. Segundo o PRAC-A, o sequestro de carbono gerado pela
floresta e outros usos de solo na RAA tem um peso entre 29% e 58% das projecdes de emissdes
de GEE em 2030 (para o total com usos de solo). A efetivacdo desta busca por uma gestdo mais

sustentavel e eficaz de emissBes pressupde, nomeadamente:
= 0 incremento da agricultura bioldgica, de conservacéo e de precisao;

= 0 uso de compostagem, que permitird reduzir emissdes dos fertilizantes sintéticos e a

sua substituicdo por fertilizantes organicos;

= A reducdo das emissdes dos sistemas de producdo animal, por via de aumentos da

gualidade da dieta e da instalacdo de pastagens biodiversas;

= Uma florestacdo ativa e uma gestao adequada dos povoamentos (recorrendo ao uso de
variedades mais produtivas e melhor adaptadas e aumentando a densidade, quer de

espécies de producdo, quer de protecéo).

5.4.2 Estimativa da fixacdo de CO; do territorio

Com o objetivo de avaliar a potencial capacidade do sumidouro de carbono do concelho de Santa
Cruz das Flores, que integra uma diversidade de ecossistemas e usos do solo, onde cada parcela

desempenha um papel vital na absorcéo e armazenamento do CO; atmosférico, procedeu-se a
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andlise dos dados da COS® de 2018 (Nivel lll), em particular dos usos de solo associados aos

principais sumidouros (pastagens e florestas).

Importa referir que a capacidade de sequestro de carbono depende de inimeros fatores, como
o tipo de solo e clima, disponibilidade de &gua, taxa de crescimento das plantas, idade dos
povoamentos florestais, entre outros, pelo que a estimativa apresentada na Tabela 23, teve em

conta os valores de “Capacidade de sequestro” disponiveis para os principais ecossistemas.

Tabela 23. Estimativa da fixagdo de CO2 no concelho de Santa Cruz das Flores

Valor Médio

Usos e Ocupagao do Solo (toneladas de ) Sequestro de carbono
COz/hectare/ano ENE) (ton. de CO2/ano)

1. Pastagens

Prados/pastagens 7 1636,9 11458,4
2. Florestas

Florestas de folhosas 5,34 1318,4 69877
Florestas de resinosas 12,82 4359 5578,9
Total da Florestas - 1754,3 12 566,6

3. Zonas Humidas Interiores

Zonas Hdmidas 0,573 1638,3 933,8

Total 49121 24 958,8

Legenda:
* Foi considerado o valor médio (toneladas de COz/hectare/ano) para montado;
Fonte: Uma avaliacdo dos servicos dos ecossistemas em Portugal (2009);

2Fonte: Growth dynamics and productivity of pure and mixed Castanea Sativa Mill. And Pseudotsuga
menziesii (Mirb.) Franco plantations in Northern Portugal (2013);

3 Convergence of carbon sink magnitude and water table depth in global wetlands;

“4Foi utilizado o valor de sequestro médio mais reduzido das folhosa.

Da andlise efetuada, emergem as areas de floresta com uma maior capacidade de sequestro de
carbono, nomeadamente 11 458,4 ton./COz/ano. No total, para o ano de 2018, estima-se uma
capacidade total de sequestro de carbono no concelho de Santa Cruz das Flores cifrada em

24 958,8 ton./C0z/ano.

ST A indisponibilidade da COS nivel Il de anos anteriores para a Regido Auténoma dos Acores (nomeadamente do ano
2007) impossibilita a realizagdo da variagdo do sequestro de carbono.
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Os dados apresentados seguidamente baseiam-se na andlise realizada no capitulo 3.4, que
aborda o contexto de uso e ocupacdo do solo no concelho de Santa Cruz das Flores, sendo,
porém, de destacar que, entre 2007 e 2018, foram introduzidas novas categorias de uso do solo
na COS, o que exige uma anélise cuidadosa da variagdo das areas. Na Figura 61 podem ser
observadas as perdas de area, em hectares, entre a COS 2007 e 2018, nas categorias de uso
agricola e florestal. Apesar de aparentes variacGes negativas, estas resultam da criagdo das
novas categorias de uso do solo, nomeadamente as Zonas Himidas e Massas de Agua. Em 2018,
as categorias de agricultura e florestas perderam uma area total de 1733 hectares, dos quais

1638 hectares foram convertidos em zonas humidas e 15 hectares em massas de agua.

-35% -25% -15% -5% 5% 15% 25% 35%

1000 3000 5000
Hectares

m2007 m2018 mVariagao COS 2007 -2018

Figura 61. Evolugao dos usos do solo, nas classes Agricultura e Florestas
Fonte: COS.A 2007 e COS.A 2018

Conforme ilustrado na Figura 14 deste documento, algumas areas agricolas foram convertidas
em florestas, o que é positivo em termos de sequestro de carbono, uma vez que as terras
agricolas deste territdrio estdo diretamente ligadas a pastagens e a atividade de producdo de
bovinos, um setor que contribui para uma parte muito significativa das emissdes de GEE.
Embora ndo seja possivel discriminar as perdas em cada categoria (agricultura e florestas),
apenas 5% da area "perdida" nessas categorias foi efetivamente convertida em outros tipos de
uso, tornando-se territdrio artificializado. Neste sentido, é licito concluir que durante esse
periodo ndo houve mudancas significativas nos usos e ocupacéo do solo que indicassem uma

diminuicdo na quantidade de carbono sequestrada no Concelho.
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6. Estratégia e Plano de Acdo

6.1 Estratégia

Tendo por base as diretrizes da LBC e das politicas nacional e regional em matéria de ac&o
climética, as caracteristicas especificas do concelho de Santa Cruz das Flores, as conclusdes
decorrentes da andlise sobre as vulnerabilidades (atuais e futuras) e risco climaticos e sobre
as emisstes de GEE e a capacidade de fixagdo de CO: do territério, é definida a presente

Estratégia que norteia a acdo climatica municipal.

Esta Estratégia pretende dar aos desafios decorrentes das alteracGes climaéticas, focando-se,
para o efeito, na adaptagao ao clima atual e futuro, na mitigacdo das emissdes de GEE, bem
como na mobilizacdo da comunidade para as transformaces necessarias no processo de
adaptacdo e descarbonizacdo deste territério. Esta sustenta-se em quatro niveis de defini¢do

estratégica (Figura 62). A saber:

Objetivos Eixos

Visao

Medid;l_s

estratégicos estratégicos

Figura 62. Niveis de definicdo estratégica

6.11 Visdo estratégica

A Visdo estratégica corresponde ao futuro desejado em termos de resiliéncia e capacidade do
territério municipal em se adaptar aos efeitos das alteracGes climaticas e caminhar no sentido
da neutralidade carbdnica. Traduz, deste modo, um designio de desenvolvimento sustentavel
para o concelho de Santa Cruz das Flores, adaptado as caracteristicas especificas deste
territério e ciente dos desafios colocados pelas alteracdes climéticas, considerando: (i) a
protecdo de pessoas e bens, da biodiversidade e dos ecossistemas face aos riscos climaticos,
(ii) a transicdo energética e alteracdo nos padrées de consumo tendo em vista a mitigagdo de
impactos negativos das atividades humanas no ambiente e no clima; (iii) a valorizacdo das

oportunidades colocadas pelo contexto de transigao.
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0 concelho de Santa Cruz das Flores debate-se com os desafios decorrentes da sua localizacao
ultraperiférica e condicdo arquipeldgica. E um territério de baixa densidade, com uma reduzida
expressdo populacional e econdmica, em declinio demogréfico e com um envelhecimento
crescente da populagdo. Os niveis de qualificacdo e de rendimentos da sua populagdo sdo
baixos, ndo0 obstante a evolugdo positiva. E um territério com uma economia fragil e vulneravel,
essencialmente sustentada no terciario, com relevo para o turismo, mas onde as atividades
agricolas marcam presenca, salientando a sua ruralidade. Uma parte significativa do seu parque
edificado esta envelhecido e enfrenta problemas de degradac&o. Por outro lado, é um territdrio
com uma boa qualidade ambiental, que se destaca pela sua biodiversidade e por ecossistemas
de grande importancia, que justificam o seu estatuto de Reserva da Biosfera. Os recursos

hidricos sdo abundantes e uma importante fonte de energia renovavel, tal como a edlica.

0 Concelho debate-se com os impactos e desafios decorrentes das alteracdes climéticas. E um
territério sensivel e vulnerdvel, exposto a eventos climaticos extremos que tendem a ser mais
frequentes e a ter maiores consequéncias negativas. A sua localizacdo e condicdo arquipelagica
potenciam o risco e colocam maiores dificuldades na capacidade de resposta. A reduzida expressao
econdmica é também limitadora da capacidade de resposta a estes fendmenos. Os baixos niveis de
escolaridade também afetam a percecéo e a capacidade de adaptacéo da comunidade as alteragtes
climaticas. As limitacBes econdmicas da populagdo também condicionam a sua capacidade de
resposta, nomeadamente na melhoria das condicdes de seguranca e de conforto das habitacdes. A
Natureza é um grande ativo deste territdrio, nomeadamente econdmico face a importancia
crescente do turismo de natureza. A biodiversidade debate-se com potenciais impactos negativos
decorrentes das alteracSes climaticas. E um territério de grande potencial para as energias
renovaveis. A condicdo de baixa densidade é uma oportunidade para elevar os niveis de
sustentabilidade do seu desenvolvimento, com uma maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos e a
aposta em servicos de interesse coletivo mais flexiveis e com menor impacto ambiental. A sua
condicdo ultraperiférica e reduzida expressado populacional e econdmica justificam um apoio
consistente a nivel nacional e regional, para que Santa Cruz das Flores possa enfrentar os

desafios das alteracgdes climaticas e se desenvolver num quadro de transicdo justa.

Com este enquadramento e com o horizonte temporal de 2030, pretende-se que Santa Cruz das
Flores se afirme e distinga como um territério que se desenvolve em harmonia com a Natureza,
com uma comunidade mais consciente e mais envolvida com os desafios climaticos. Um reduto
de biodiversidade salvaguardado dos efeitos negativos da acdo humana e das alteracoes

climaticas, uma comunidade que se protege, adapta e que se desenvolve tendo por base uma
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gestdo eficiente dos recursos, uma continuada aposta nas energias renovaveis e uma
progressiva descarbonizacdo das atividades humanas, sem comprometer o bem-estar e a

qualidade de vida da populac&o e o desenvolvimento econdmico.

Face ao exposto, é adotada a seguinte Visdo estratégica para o futuro:

Santa Cruz das Flores, um territorio que se desenvolve com a Natureza
e envolvido nos desafios climaticos

Em 2030, Santa Cruz das Flores é um territério mais consciente e melhor

preparado na resposta aos desafios climaticos, que protege e valoriza as pessoas

e a biodiversidade como ativos do desenvolvimento, que é um exemplo nas

energias renovaveis e que prossegue o objetivo da neutralidade carbdnica através

da progressiva descarbonizagao das atividades, num quadro de transicao justa.

Esta visdo estratégica constitui o fio condutor da acdo climatica a escala municipal, tendo

associados objetivos eixos estratégicos que sustentam as medidas preconizadas.

6.1.2 Objetivos estratégicos

Os objetivos estratégicos prosseguem os objetivos da politica climatica constantes do artigo 3° da
LBC e a vis&o estratégica antes exposta. Elucidam os principais propdsitos em matéria de politica
de ac&o climatica municipal e a orientacdo do Municipio na resposta aos desafios das alteractes

climéticas e ao processo de transicdo que marcard o desenvolvimento de Santa Cruz das Flores.
A politica climética a nivel municipal prossegue 3 objetivos primaciais, designadamente:
= Reduzir a vulnerabilidade do territério aos riscos climaticos, aumentando a sua

capacidade adaptativa;

= Promover a descarbonizacdo das atividades e da economia, bem como a reducgdo das

emissoes de GEE;

= Consiencializar a comunidade dos desafios das alteracdes climéaticas e capacitar os

agentes nas respostas de adaptacdo e de mitigac&o climética.
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Com base nesses objetivos de poltica, sdo estabelecidos 9 objetivos estratégicos que norteiam

a estratégia de acdo climatica para Santa Cruz das Flores. A saber:

" : ¥ ,'IVQ
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=

Oel. Acautelar os riscos e formas adequadas e seguras de ocupacao e utilizacao do
territdrio, reforcando o principio da precaucéo e a reducdo da exposicdo aos riscos e

assegurando um modelo de ordenamento territorial adaptado aos riscos climaticos;

Oe2. Proteger e valorizar a biodiversidade e os servigos dos ecossistemas, com a
valorizacdo da estrutura ecoldgica e dos espacos agricolas e florestais e a

concretizacdo de infraestruturas verdes;

Oe3. Incrementar a eficiéncia ambiental (hidrica, do solo e dos materiais), através da
reducdo do consumo dos recursos primarios nas atividades econdmicas, nos edificios

e espacos publicos.

Oe4. Promover um ordenamento do territério e um planeamento urbanistico inteligentes,
gque minimize as deslocacles e o0s consumos energéticos, garanta a capacidade de

sequestro de carbono e assegure o conforto térmico dos edificios e do espaco publico.

Oe5. Promover opcdes de mobilidade sustentavel de baixo carbono e um modelo de
organizacao territorial de pessoas e atividades (urbanismo de proximidade) que reduza

deslocac0es / distancias;

Oeé. Continuar o desenvolvimento e aproveitamento das fontes de energias renovaveis e
incrementar na eficiéncia energética, mantendo a aposta no aproveitamento do potencial

energético renovavel enddgeno e na eficiéncia energética dos edificios e sistemas;

Oe7. Assegurar um maior conhecimento e o envolvimento da comunidade nas alteracoes
climaticas, reforcando a recolha e partilha de informacao, os processos de sensibilizacdo e

a capacitagdo das instituicBes e pessoas nas respostas de adaptacdo e mitigacdo climatica;

Oe8. Dinamizar os processos colaborativos e a investigagdo e inovagdo em torno da
tematica das alteracdes climaticas, colaborando com parceiros no desenvolvimento de

projetos-piloto que aprofundem o conhecimento e inovem nas respostas.

0e9. Mobilizar os recursos e o financiamento para resposta aos desafios climaticos e
criar um modelo de governanga ajustado, de forma a assegurar as condigOes de
sustentabilidade econdmica e financeira para a execucdo das medidas e acles e

assegurar as sinergias para o envolvimento dos vérios atores e da populac&o.
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6.1.3 Eixos estratégicos

Enquanto grandes vetores de intervencao, os eixos estratégicos expressam a orientacdo para
resposta aos principais desafios que se colocam ao territério ao nivel da acdo climatica e do
processo de desenvolvimento sustentavel do territdrio (social, econdmico e ambiental), num

quadro de transicdo como o que vivemos.

Neste sentido, seguindo as melhores praticas em matéria de planeamento para a acdo climatica,
s30 adotados 3 eixos estratégicos que visam dar resposta aos desafios climaticos identificados
e permitir que a visdo estratégica e o conjunto de objetivos estratégicos que lhe subjaz possam

ser alcancados até 2030. A saber:

Eel. Adaptacgdo as alteragdes climaticas

Ee3. Gestao, conhecimento e sensibilizagao

Figura 63. Eixos estratégicos para a acdo climética

O Eel. Adaptacdo as alteragdes climaticas visa assegurar a adaptacdo do territrio de Santa

Cruz das Flores aos efeitos atuais e futuros das alterac6es climaticas, orientando as opcées e
as medidas de acdo climatica para mudancas na ocupacdo e utilizagdo do territério e nas

atividades humanas e estilos de vida.

A andlise das vulnerabilidades climaticas atuais e futura e a avaliagdo do risco climatico,
efetuadas na fase de caracterizacdo e diagndstico, permitiram identificar as principais
tendéncias associadas aos eventos climaticos que, que em alguns casos, ja se fazem notar com
impactos significativos na ilha das Flores. Estas tendéncias indicam um agravamento da
frequéncia e severidade destes eventos até ao final do século, com base nos cenarios

disponiveis para as alterac6es climaticas na RAA.
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A operacionalizacdo deste eixo estratégico de adaptacdo é estruturada tendo presente as
vulnerabilidades climaéticas prioritarias para o Concelho, tais como o aumento do nivel do mar,
0 aumento das temperaturas médias, a ocorréncia de precipitacdo intensa (da qual resulta a
ocorréncia de deslizamentos de vertentes e cheias/inundacGes) e o aumento da frequéncia de

eventos climaticos extremos, como tempestades e ciclones tropicais.

Estas vulnerabilidades climaticas sdo alvo de medidas e agOes proprias de adaptacao, dirigidas
a situaces territoriais especificas, mas também de dmbito mais genérico, de forma a assegurar
uma resposta generalizada. Esta operacionalizagdo materializa-se num conjunto de medidas e
acOes consideradas prioritarias, de natureza material (opgdes infraestruturais), traduzidas na
concretizacdo de infraestruturas cinzentas e verdes, e de natureza imaterial (opcGes ndo

estruturais), que se relacionam com o Ee3. Gestdo, conhecimento e sensibilizacdo.

ﬂ'iﬂ Opgoes p- Opgoes
- e ~ -
= | Infraestruturais 25 nao Estruturais
= Infraestruturas = Integracao
cinzentas = Capacitacdo e sistemas
de informacgao
= (Governanga e
Infraestruturas cidadania
verdes = Monitorizacdo

Figura 64. Tipologias de intervencado para a adaptac&o climatica

As tipologias de intervencdo para a adaptacdo climatica seguem as orientagcdes metodoldgicas,
estratégicas e operacionais plasmadas nas politicas e nos instrumentos internacionais,
nacionais e regionais para a adaptacdo climética, bem como as boas préticas traduzidas em

iniciativas emblematicas como o projeto ClimAdaPT.Local. A saber:

= Infraestruturas cinzentas - correspondem a intervencdes fisicas ou de engenharia que
visam tornar os edificios e infraestruturas melhor preparados para eventos extremos,

ou a equipamentos destinados a promover a reducao de emissoes de GEE;

= Infraestruturas verdes - correspondem a intervencdes fisicas que visam uma maior
resiliéncia dos ecossistemas e o restabelecimento dos ciclos da &gua, evitando ou

revertendo a perda de biodiversidade e a degradagao de ecossistemas;
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Opg¢oes nao estruturais - correspondem a medidas ndo estruturais ou imateriais, de

aplicacdo transversal e que prosseguem as politicas e os objetivos estratégicos

associados a adaptacdo e mitigacdo climatica, nomeadamente:

O

O

@)

O

Integracdo - integracdo de medidas em planos, estratégias, regulamentos e
estudos estratégicos municipais, procurando que a adaptagdo e mitigagdo

sejam consideradas nas varias politicas e setores a nivel local;

Capacitacdo e sistemas de informagdo - medidas que visam aumentar o
conhecimento e a capacidade técnica e operacional de resposta dos varios
atores, tendo por base uma gestdo inteligente da informacdo, nomeadamente

com recurso a meios tecnoldgicos avangados;

Governanca e cidadania - mecanismos e solucdes institucionais que permitam
articular varios atores para responderem a vulnerabilidades comuns e acles
destinadas a incrementar a consciencializacdo das comunidades locais para os

impactes das alterac@es climaticas;

Monitorizacdo - acdes de acompanhamento regular da evolucdo climatica, dos
impactes das alteracbes climaticas e da capacidade adaptativa dos atores,

setores e territério.

S&o objetivos especificos deste Eixo:

Aumentar a capacidade de resposta a eventos climaticos extremos;

Reduzir a exposicdo a erosao, inundacéo e galgamento costeiro, num quadro de

valorizacdo da orla costeira;

Reduzir a exposicdo a cheias e inundacGes e a movimentos de vertente e aumentar a

capacidade das infraestruturas hidraulicas e de drenagem;

Promover a conservagao da natureza e a protecdo da biodiversidade e dos

ecossistemas naturais;

Valorizar o interface urbano-rural através de atividades e praticas sustentaveis;

Assegurar praticas sustentaveis na agricultura e floresta que protejam o solo e a agua;

Aumentar a eficiéncia na utilizacdo e consumo de agua da rede publica.
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O Ee2. Mitigacdo das alteracées climaticas centra-se na mitigagdo das causas das alteragdes
climéticas com o objetivo de conter o aguecimento global e os seus impactos adversos. Visa
assegurar a transicdo energética e a reducdo das emissOes de GEE, através de uma melhor
distribuigdo territorial das pessoas, atividades e servicos, da descarbonizagao da economia e dos
estilos de vida e da manutengdo das condigdes de sequestro de carbono. Tem por base a realidade
local em termos de consumos energéticos e emissdes de GEE, os quais sdo conhecidos através

da anélise de dados nos varios setores de atividade presentes no territério.

A anélise realizada identifica uma reducdo de emissdes de GEE no Concelho provenientes de
combustiveis fosseis desde 2009. As emissdes em Santa Cruz das Flores representam 1% das
emissBes na RAA, o que releva a sua muito reduzida expressao a escala regional. Além disso,
0 aumento do uso de fontes de energia renovavel, como a energia hidrica e edlica, contribuiu
para essa reducdo, fazendo ressaltar o forte potencial enddgeno da ilha das Flores para o
desenvolvimento das renovéaveis. O sumidouro de carbono, apesar de uma diminuicdo gradual
na area de uso do solo propicia ao armazenamento de carbono, apresenta uma capacidade de
retencdo muito superior ao volume de emissdes estimado para 2019. O impacto significativo do
setor agricola nas emiss6es de GEE justifica uma particular atencdo nas praticas sustentaveis,
sendo importante evitar a diminuicdo das areas essenciais para o sequestro de carbono, com o
ordenamento do territdrio, através da integracdo das medidas de mitigacdo nos instrumentos

de planeamento municipais, a desempenhar um papel fundamental neste contexto.

S&o objetivos especificos deste Eixo:
= Aumentar a eficiéncia energética dos edificios publicos e privados e nos sistemas e
redes publicas de abastecimento;
= Reforgar a aposta na producdo de energia a partir de fontes renovaveis;

= Assegurar a prestacdo de servigos coletivos essenciais mais flexiveis e que dispensem

deslocacBes desnecessarias;
= Promover a mobilidade sustentavel no Concelho;

= Fomentar a economia circular e uma boa gestdo dos residuos, com o reforco da aposta

na reciclagem;

=  Proteger os sumidouros de carbono, travando a ocupacao de dreas naturais e

florestais.
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0 Ee3. Gestao, conhecimento e sensibilizacdo, assente em medidas transversais que

prosseguem a promocao de politicas e iniciativas de acdo climatica, tem um impacto amplo e
interconectado em diversos dominios e setores e atividades, com foco na adaptacdo as

alteracOes climaticas e na reducdo das emissOes de GEE.

As medidas constantes deste eixo cobrem a capacitacdo técnica, o desenvolvimento de sistemas
de informacdo assentes em solugdes tecnoldgicas, o aprofundamento do conhecimento neste
dominio, mecanismos e solucles institucionais de cooperacdo que fomentem uma maior
articulacdo dos agentes, a promogcao da educacdo e sensibilizacdo publica sobre as alteragdes
climaticas, o planeamento territorial e urbano sustentavel (integracdo), bem como a
monitorizacdo da evolucdo climatica, dos impactes das alteracdes climaticas e da capacidade

adaptativa dos atores, setores e territdrio.

S&o objetivos especificos deste Eixo:

= |Implementar préticas internas de acdo climatica na gestdo municipal;

= Aprofundar o conhecimento sobre os impactes das alteragdes climéticas e assegurar a

qualificacdo dos técnicos;
=  Adaptar a regulamentacdo municipal a acdo climatica;
= Assegurar a integracdo da acdo climética no planeamento territorial e urbano;

= Envolver os atores locais e promover a articulagdo e as parcerias institucionais para a

acéo climatica;
= Desenvolver e implementar sistemas de informacéo e alerta sobre riscos climaticos;
=  Monitorizar os impactes das alteracGes climéticas no Concelho;

= Assegurar o financiamento da ac&o climatica, num quadro de transicdo justa.
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As medidas propostas adotam um cariz marcadamente operativo, refletindo um conjunto

integrado de intervencao cujo impacto da sua implementacao se pretende venha a contribuir de

forma decisiva para o alcance da visdo e dos objetivos estratégicos estabelecidos. Propde-se

um total de 36 medidas, enquadradas em 7 projetos estruturantes, cada um com um enfoque

especifico (Tabela 24).

anta Cruz Resiliente

Aumento da capacidade de
resposta local a eventos
climaticos extremos

2. Santa Cruz Adapta

Protecdo e valorizacéo da
orla costeira, ribeiras e
vertentes

3. Santa Cruz Natura

Conservagdo aa natureza,
protegdo da biodiversidade
e valorizagdo dos servigos
aos ecossistemas
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Tabela 24. Medidas do PMAC-SCF

Medidas

1.1. Reforcar os servicos de protecdo civil municipal e de intervencao
répida.

1.2. Criar um sistema municipal de monitorizagdo meteoroldgica e de
alerta réapido.

1.3. Desenvolver e implementar um plano de intervengdo para redugao da
vulnerabilidade das infraestruturas e equipamentos criticos.

1.4. Constituir um stock local de bens essenciais.

1.5. Constituir uma bolsa municipal de alojamento urgente e temporario.

1.6. Constituir uma bolsa de terrenos para a relocalizacdo de edificios em
areas de risco.

2.1. Elaborar e implementar um plano de adaptacdo da frente litoral da
vila de Santa Cruz das Flores, incluindo o projeto de redugao de risco da
ribeira do Pomar.

2.2. Elaborar e implementar os projetos de adaptacdo das zonas
balneares, caminhos litorais, portos, cais e varadouros.

2.3. Elaborar e implementar os projetos de reducgao de risco das ribeiras
da Fazenda e dos Barqueiros.

2.4. Elaborar e implementar um plano de agao de prevencgao de
movimentos de massas em areas criticas.

3.1. Projeto piloto Floresta Sustentavel - Reserva Florestal de Recreio da
Fazenda de Santa Cruz.

3.2. Projeto piloto Agricultura Sustentavel - Quintas Sustentaveis.

3.3. Projeto piloto Aldeias Sustentaveis.

3.4. Adaptar a rede de espacos verdes em meio urbano as alteracbes
climaticas.

3.5. Introduzir uma taxa turistica para financiar a valorizacdo do
patriménio natural e os servicos dos ecossistemas.
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4. Santa Cruz +Eficiente

Incentivo a eficiéncia
amblental nos dominios da
energia, 3gua e residuos

Mobilidade Sustentavel

Desenvolvimento de um
sistema local de
mobilidade mais
sustentavel

6. Santa Cruz |
Municipio pelo Clima

Compromisso do Municipio
com a agdo climatica

. Santa Cruz | Acdo
climatica 360°

Dinamizagdo da agcdo
climatica a nivel local
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4.1. Desenvolver e implementar um sistema de gestdo energética eficiente
de iluminag&o publica.

4.2. Desenvolver e implementar um programa de edificios municipais mais
sustentaveis.

4.3. Criar um sistema municipal de incentivo a eficiéncia ambiental em
edificios residenciais e de servigos.

4.4, Incentivar a criacdo de uma Comunidade de Energia Renovavel (CER)
no parque industrial de Santa Cruz das Flores.

4.5. Consolidar o sistema de recolha seletiva de residuos, incluindo
biorresiduos.

4.6. Implementar um programa de valorizacdo do consumo de 4dgua da
rede publica.

5.1. Elaborar e implementar o Plano de mobilidade e transportes.

5.2. Criar uma rede de percursos pedonais e cicldveis na vila de Santa Cruz
das Flores, incluindo um novo servigo de brkesharing.

5.3. Reforcar o sistema municipal flexivel de prestacdo de servicos de
interesse coletivo essenciais e promover o transporte a pedido.

5.4. Desenvolver a rede de postos de carregamento de veiculos elétricos.

5.5. Implementar uma frota municipal “zero emissdes”.

6.1. Desenvolver e implementar um manual de boas praticas internas para
a acgdo climatica.

6.2 Promover a qualificacdo dos técnicos municipais no ambito da acdo
climatica.

6.3. Introduzir na regulamentacdo municipal as boas préticas e incentivos
para a acdo climatica.

6.4. Promover a integracdo da acdo climatica no PDM e nos instrumentos
de planeamento urbano e na concec&o do espaco publico.

6.5. Criar um Fundo municipal para a acdo climatica.

6.6. Estabelecer um sistema de monitorizagao e avaliagdo do PMAC.

7.1. Criar um férum local para acdo climatica.

7.2. Promover a semana local da acdo climatica.

7.3. Criar um programa municipal de voluntariado ambiental, com o
envolvimento das escolas.

7.4. Criar um prémio municipal de boas praticas no dominio da acdo
climatica

Seguidamente apresentam-se as medidas, agrupadas por projeto estruturante, em forma de

ficha, com a informacao relevante para a sua operacionalizacgao.
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1. Santa Cruz Resiliente

Ee2. Mitigacao das Ee3. Gestao, conhecimento e
alteragdes climaticas sensibilizacao
Oel. Oe2. Oe3. Oe4. Oe5. Oeb. Oe7. Oe8. 0e9.
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Descricao e caraterizacao

O objetivo deste projeto estruturante é desenvolver soluctes de adaptacado face a ocorréncia
de eventos climaticos extremos, de forma a contribuir para uma capacidade de resposta mais
robusta e eficaz e para uma maior resiliéncia do territdrio. Os eventos climéticos extremos
tém consequéncias gravosas e tenderdo a ser mais frequentes ao longo do século, podendo
conduzir a situacOes de isolamento da Ilha, como recentemente verificado.

Uma medida prioritaria é o reforco dos servicos municipais de protecdo civil. Com base no
processo de avaliacdo do nivel de servico atual e na identificacdo dos principais limites e
criticidades, devera ser assegurado o reforco da capacidade de resposta, que podera consistir
num aumento dos recursos humanos alocados, no investimento na aquisicdo de novos meios
técnicos e equipamentos, na melhoria organizacional, e/ou na capacitagdo dos profissionais.
S3o exemplos a aquisicdo de um hospital de campanha, de equipamento radio VHF e de
maquinas pesadas para desobstrucdo de vias. Justifica-se, igualmente, a criacdo das
Unidades Locais de Protecdo Civil (ULPC), que podem resolver localmente as ocorréncias de
menor gravidade e constituir uma primeira resposta nas ocorréncias mais graves.

Outra medida prende-se com a criacdo de um sistema municipal de monitorizagao
meteoroldgica e de alerta rapido, baseado no conhecimento sobre a natureza dos eventos
climaticos extemos, com o objetivo de aperfeicoar os mecanismos de previsdo da ocorréncia
a nivel local. A este propdsito, a instalacdo do novo radar meteorolégico do IPMA na ilha das
Flores devera servir como base para estabelecer canais de comunicacdo preferenciais com
esta estrutura em caso de alerta. A Protecdo Civil local poderd também implementar um
sistema de alerta répido, baseado numa rede de estacGes e sensores localizadas em zonas
de risco, de particular utilidade para uma resposta atempada as ocorréncias mais graves.

A capacidade adaptativa institucional estd baseada ndo sd nos mecanismos setoriais de
gestdo da emergéncia, mas também numa rede territorial de infraestruturas criticas. Por esta
razdo, o Municipio deve desenvolver e implementar um plano de intervencdo para redugdo da
vulnerabilidade das infraestruturas e equipamentos criticos, agindo num sentido preventivo
para assegurar a sua resiliéncia face a ocorréncia de eventos extremos. Para este efeito,
considera-se a exposicdo a impactes da rede viaria municipal, com destaque particular para
as ligacdes entre localidades, e com particular atencdo para a reducdo de riscos como
movimentos de massas e quedas de arvores. Qutras infraestruturas criticas sdo as
infraestruturas de comunicacgao e as infraestruturas de producdo e distribuicdo da energia,
como a central hidrica de Além Fazenda, exposta a risco de cheia e de galgamento costeiro.
Também os equipamentos, como o Quartel de Bombeiros e a Escola de Santa Cruz das Flores,
devem ser objeto deste Plano, incluindo os que estdo sob tutela do Governo Regional. O
Aeroporto é também uma infraestrutura cuja seguranca devera constituir uma prioridade,
sendo a principal interface de comunicacdo com o exterior.
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Considerando os frequentes episddios de isolamento da ilha, que podem tornar-se em
periodos prolongados e que poderdo vir a ser mais frequentes, e tendo em conta a alta
exposicdo ao risco de todas as estruturas portudrias da ilha e a frequente falta de condicdes
para a ligacdo aérea, o Municipio poderd avaliar a constituicdo de um stock local de bens
essenciais para a populagdo e economia local, de forma a evitar transtornos durante estas
ocorréncias. Aqui podem estar incluidas as medidas de reforco dos medicamentos e produtos
de urgéncia médica no Centro de Salde, como também reservas de combustiveis e um banco
alimentar para situacBes de emergéncia. Este stock deve obedecer a uma ldgica
descentralizada, de forma a dotar as freguesias mais isoladas de capacidade de resposta.

Para ter capacidade de resposta a eventos climaticos extremos é também importante que o
Municipio se dote de uma bolsa municipal de fogos de alojamento urgente e temporario, que
permita alojar temporariamente as pessoas e familias desalojadas em resultado dos efeitos
produzidos pelos eventos climaticos extremos.

Na dtica de uma acdo planeada e preventiva sobre as &reas de risco, o Municipio podera
dotar-se estrategicamente de uma bolsa de terrenos para a relocalizacdo de edificios em
areas de risco. Esta bolsa, cuja criacdo poderd resultar da aquisicdo de terrenos pelo
Municipio e/ou do estabelecimento de mecanismos nos PMOT que permitam cedéncias de
terrenos para este efeito, permitira viabilizar a relocalizacdo de edificios que se encontram
em areas de risco elevado, incluindo habitacGes privadas e equipamentos publicos.

Medidas

1.1 Reforcar os servicos de protecdo civil municipal e de intervenc&o rapida #

1.2 Criar um sistema municipal de monitorizacdo meteoroldgica e de alerta répido @ #

Desenvolver e implementar um plano de intervencdo para reducdo da vulnerabilidade

= das infraestruturas e equipamentos criticos # # @

1.4  Constituir um stock local de bens essenciais #

1.5  Constituir uma bolsa municipal de alojamento urgente e temporério #

1.6  Constituir uma bolsa de terrenos para a relocalizacdo de edificios em &reas de risco #

Nivel de prioridade Alta Média Baixa

# |nfraestrutura Verde # Infraestrutura Cinzenta # N3o estrutural

Parceiros Fontes de financiamento

Governo Regional; SRPCBA; IPMA; Juntas de
Freguesia; Instituicoes sociais, Outros
municipios

Acores 2030; PRR; Orgamento Municipal,
Outras
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M2. Santa Cruz Adapta

Ee2. Mitigacao das Ee3. Gestao, conhecimento e
alteragdes climaticas sensibilizacao
Oel. Oe2. Oe3. Oe4. Oe5. Oeb. OeT. Oe8. Oe9.
Vulnerabilidade climatica ./e, (E ) 0
== ¢ L

Descricao e caraterizacao

O objetivo desta medida é agir de forma preventiva e planeada sobre as areas de risco
climatico mais prioritarias no territério de Santa Cruz das Flores. O objetivo primario das
acodes é reduzir a exposicdo ao risco nos perimetros urbanos e nas infraestruturas principais.
As intervencdes nestes territérios deverdo também integrar nos seus objetivos a valorizagdo

do patriménio local e do espaco publico com base na adaptacdo as alteracdes climaticas.

A Vila de Santa Cruz das Flores pode ser identificada como o territdrio mais prioritario de
intervencdo, ndo sé porque é o centro principal e sede dos principais equipamentos e
infraestruturas, mas também porque se encontra exposta, em boa parte da sua extensdo, a
riscos de grau elevado. Esta area do litoral j& é naturalmente sujeita a fenémenos de agitacao
maritima e galgamentos costeiros e, com o aumento gradual do nivel médio do mar a longo
prazo, prevé-se que esteja cada vez mais exposta a esses fendmenos, tanto pelo aumento da
frequéncia como da intensidade dos mesmos. Por outro lado, o centro urbano de Santa Cruz
é dividido pela ribeira do Pomar (FLB21), cujo vale é caraterizado por risco de cheia elevado,
podendo afetar varias habitacGes e infraestruturas. Com base nestas indicacGes, é oportuna
a elaboragdo e implementacao de um Plano de adaptacao da vila de Santa Cruz das Flores,
que abranja o nucleo urbano e toda a faixa litoral, incluindo a ribeira do Pomar no troco que
interseta o Aeroporto e o perimetro urbano. O objetivo deste projeto serd, em primeiro lugar,
a reducdo do risco e uma maior garantia da seguranca de pessoas e bens, mas também
deverd ser interpretada como oportunidade para requalificar o espago urbano, visando a

valorizacdo da frente litoral e do vale da ribeira como espacos publicos abertos e atrativos.

A linha de costa do Concelho encontra-se exposta a subida e ao avango das aguas do mar,
pelo que todas as areas litorais poderdo vir a ser afetada e alteradas. O Municipio devera agir
de forma atempada e sistemaética na andlise detalhada da exposicdo de cada local e das
eventuais possiveis opcBes de adaptacdo (infraestrutura verde / infraestrutura cinzenta /
retirada planeada) para os locais mais importantes a integrar em projetos de adaptagado do
litoral: os portos em primeiro lugar (a partir do Porto das Pocas) e as areas balneares, os

pontos de atratividade turistica e os percursos pedestres ao longo do litoral.
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Outros territdrios prioritarios sdo os centros urbanos que sdo abrangidos por areas de risco
de cheia elevado, para os quais serd preciso desenvolver estudos técnicos ao fim de
identificar as principais criticidades e as consequentes opg¢des de adaptagao, com o objetivo
de reduzir o risco de afetagao de habitacGes e infraestruturas. Deverdo ser elaborados e
implementados projetos para a ribeira dos Barqueiros (FLB8), em risco elevado de cheia, e
para a ribeira da Fazenda (FLB19), na freguesia de Ponta Delgada. Neste Ultimo caso, para
além de se verificar um risco elevado de cheia que abrange o centro urbano, existe também
um risco elevado de instabilidade na vertente no acesso ao centro urbano, pelo que a
intervencdo deverad ser configurada no sentido de reduzir ambos os riscos.

Os movimentos de massas constituem também um risco que poderd revelar-se critico.
Embora sendo muito raros os casos em que atinjam habitagoes, este poderdo obstruir muito
facilmente as infraestruturas viarias, como a estrada regional. Neste sentido, resultam
prioritarios dois locais do territério municipal: o vale da ribeira da Cruz (que separa a Caveira
de Santa Cruz) e o vale da ribeira do Cascalho (situada entre Fazenda de Santa Cruz e Cedros).
Face ao exposto, o Municipio deverd desenvolver e implementar um plano de agdo de
prevencao de movimentos de massas no Concelho, que assegure a estabilidade das vertentes
nas zonas expostas a maior risco.

Medidas

21 Elaborar e implementar um plano de adaptacao da frente litoral da vila de Santa Cruz das
" Flores, incluindo o projeto de reducao de risco da ribeira do Pomar # # #

22 Elaborar e implementar os projetos de adaptagao das zonas balneares, caminhos litorais,
: portos, cais e varadouros @ # #

23 Elaborar e implementar os projetos de reducdo de risco das ribeiras da Fazenda e dos
"~ Barqueiros # #

24 Elaborar e implementar um plano de acdo de prevencao de movimentos de massas em
" areas criticas # #

Nivel de prioridade Alta Média Baixa

@ |nfraestrutura Verde # Infraestrutura Cinzenta # N3o estrutural

Parceiros Fontes de financiamento

Governo Regional; Portos dos Agores; Acores 2030; Qutras
SRPCBA, Juntas de Freguesia
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3. Santa Cruz Natura

Ee2. Mitigacao das Ee3. Gestao, conhecimento e
alteragdes climaticas sensibilizacao
Oel. Oe2. Oe3. Oe4. Oe5. Oeb. OeT. Oe8. 0e9.

unerabilidadareimatica @ g

Descricao e caraterizacao

O projeto Santa Cruz Natura representa o compromisso sélido do Municipio de Santa Cruz
das Flores com a preservacao ambiental, tendo presente a sua condigao de Reserva da
Biosfera. Nesta medida, foca-se na conservagao da natureza, na protecao da biodiversidade
e dos ecossistemas, e na promocé&o de praticas sustentaveis.

Diversas medidas integram este projeto, nomeadamente a proposta de implementagao de um
projeto piloto na Reserva Florestal de Recreio da Fazenda de Santa Cruz, visando a gestao
sustentdvel da floresta. Neste ambito, procura-se promover e desenvolver estudos e ac6es
sobre a sustentabilidade dos espacos florestais na Ilha e na Regido. Além disso, a iniciativa
visa erradicar espécies invasoras e conduzir estudos aprofundados sobre as espécies
endémicas locais e monitorizacdo de novas pragas que surjam com a alteracdo dos padroes
climaticos. Esta medida tem ainda como objetivo potenciar a reserva como um espaco
recreativo, fomentando atividades lUdicas relacionadas com a biodiversidade local.

Prop8e-se igualmente o desenvolvimento de um projeto piloto de Agricultura Sustentavel -
Quintas Sustentaveis, associado a préticas agricolas bioldgicas e mais sustentaveis, que
promovam as culturas tipicas da Regi&o. A intencdo é impulsionar a agricultura regenerativa
(que minimize a utilizacdo de fertilizantes sintéticos e azotados e privilegie alternativas
organicas), préticas silvicolas mais eficientes e os circuitos curtos agroalimentares, reduzir
o impacto ambiental e contribuir para a preservacio da biodiversidade em &reas agricolas.
Pretende-se valorizar os produtos agroalimentares locais e aumentar a sua integracdo no
mercado e facilidade de escoamento, nomeadamente através do abastecimento de escolas,
centros sociais e comunitarios e a restauracdo local, contribuindo para ganhos de escala e
de eficiéncia. Esta é uma medida que pode ser articulada com o projeto do novo Mercado
municipal, e robustecida com a criagdo de uma plataforma digital de divulgacdo e
comercializacdo dos produtos agroalimentares tradicionais (SmartFarmer).

Ainda dentro dos projetos piloto, surgem as Aldeias Sustentaveis, uma medida centrada na
valorizacdo dos espacos envolventes as pequenas comunidades, que procura valorizar a
envolvente natural, florestal e agricola em torno das aldeias, transformando-as em pequenos
polos de sustentabilidade. Este projeto promove, por um lado, o equilibrio entre o
desenvolvimento humano e a conservacdao da natureza, criando comunidades mais
conscientes e resilientes e, por outro, a transformacao da paisagem a longo prazo, através
de um processo participado, colaborativo e de base local.
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No contexto urbano, preconiza-se a adaptacdo da rede de espacos verdes as alteracdes
climaticas, visando a erradicacdo de espécies invasoras e a difusdo e valorizacdo da flora
local autdctone nos espacgos verdes urbanos geridos pelo Municipio. A substituicdo de
espécies exdticas por espécies locais no espaco publico ndo constitui um fim em si mesmo,
mas deve ser interpretada como uma agdo demostrativa num contexto de renovagao da
imagem urbana, com o objetivo de influenciar as praticas préprias da populacdo e educar
sobre o valor da biodiversidade local.

Por Ultimo, é crucial salientar a valorizacdo e preservacdo da biodiversidade Unica na ilha das
Flores, especialmente no concelho de Santa Cruz das Flores, parte do Patrimdnio Mundial da
Biosfera. Devido as caracteristicas atrativas deste destino turistico, propde-se a introducgéo de
uma taxa turistica para financiar as ac6es de conservacdo e valorizacdo do patrimdnio natural
e os servigos dos ecossistemas, garantindo recursos para a implementacdo e manutencdo de
infraestruturas verdes, equipamentos e servigos que valorizem os ativos ambientais presentes
no Concelho, bem como para a sensibilizagao ambiental da comunidade e dos visitantes.

Medidas

Projeto piloto Floresta Sustentavel - Reserva Florestal de Recreio da Fazenda de

= Santa Cruz # @

3.2 Projeto piloto Agricultura Sustentavel - Quintas Sustentaveis # @

3.3  Projeto piloto Aldeias Sustentaveis # @

3.4 Adaptar a rede de espacos verdes em meio urbano as alterac@es climaticas #

Introduzir uma taxa turistica para financiar a valorizacdo do patriménio natural e os

35 . . p
servigos dos ecossistemas

Nivel de prioridade Alta Média Baixa

# |nfraestrutura Verde # Infraestrutura Cinzenta # N3o estrutural

Parceiros Fontes de financiamento

Governo Regional, Juntas de Freguesia,
Associacdo Agricola da Ilha das Flores;
ADELIACOR

Acores 2030; PEPAC; Orgcamento municipal;
Outras
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M4. Santa Cruz +Eficiente

Ee3. Gestao, conhecimento e
sensibilizacao

Oel. Oe2.

Oe3. Oed4. Oe5. Oeéb. Oe’. Oe8. 0e9.

Descricao e caraterizacao

O objetivo deste projeto é a reducdo da pegada ecoldgica de Santa Cruz das Flores, através
da reducdo dos consumos e das emissbes de GEE e de uma gestdo mais responsavel dos
recursos hidricos e dos residuos urbanos.

A primeira medida foca-se no desenvolvimento e implementagdo de um sistema de gestdo
energética eficiente de iluminagdo publica. A iluminac&o publica é responsavel atualmente por
cerca da metade dos consumos de eletricidade do Municipio, representando um campo de
melhoria em termos de eficiéncia energética. A substituicdo das luminarias mais antigas por
lumindrias LED, que tem vindo a ser promovida pela EDA, representa uma poupanga significativa.
Para além de se assegurar a contiguidade desta operacdo, o Municipio, em parceria com a EDA,
deve considerar ainstalagdo de luminarias automaéticas dotadas de sensores de movimentos, cuja
utilizac8o reduzira ainda mais 0s consumos energéticos correspondentes.

0 Municipio é responsavel pela gestdo de varias infraestruturas municipais, que incluem nao
s os edificios sedes das estruturas administrativas, mas também equipamentos publicos
como o Museu e Auditério Municipal, a Biblioteca, a Incubadora, entre outros. Neste caso, o
Municipio, deve procurar desenvolver e implementar um programa de edificios municipais
mais sustentaveis, assegurando acfes que promovam a reabilitacdo, a descarbonizac3o, a
eficiéncia energética, a eficiéncia hidrica e a economia circular, dirigidas para a melhoria do
desempenho energético e ambiental dos seus edificios. Sdo exemplos, a aplicacdo de: (i)
janelas e portas eficientes e de isolamento térmico em coberturas, paredes ou pavimentos,
recorrendo a materiais de base natural (ecomateriais) ou que incorporem materiais
reciclados; (ii) sistemas de aquecimento e/ou arrefecimento ambiente e de &guas quentes
sanitarias (AQS) que recorram a energia renovavel; (iii) a instalacdo de painéis fotovoltaicos
e outros equipamentos de producdo de energia renovavel para autoconsumo com ou sem
armazenamento; (iv) dispositivos de uso de &gua mais eficientes; (v) solucbes de
monitorizacdo e controlo inteligente de consumos de agua; (vi) sistemas de aproveitamento
de 4guas pluviais; (vii) solugbes de arquitetura bioclimatica.

0 setor doméstico é responséavel pelos maiores consumos no Concelho. Por isso, o Municipio
deve assumir uma atitude proativa que induza o setor privado, residencial e de servicos, na
conversdo dos seus consumos, criando um sistema municipal de incentivo a eficiéncia
ambiental em edificios residenciais e de servicos. A forma mais eficaz de suportar este
processo é a organizacdo de um gabinete de apoio municipal, abrindo um balcdo informativo
em que 0S municipes possam encontrar apoio e esclarecimentos sobre as candidaturas a
apresentar para obter apoios publicos destinados a melhorar o desempenho energético e
ambiental dos seus edificios. Nesta dtica, a capacitacdo dos técnicos municipais nos campos
da eficiéncia ambiental e dos processos de candidatura representa uma mais valia para o
sucesso desta iniciativa. Nesta Otica, justifica-se que o Municipio reforce este apoio junto dos
grupos populacionais mais desfavorecidos, nomeadamente com apoios complementares aos
disponibilizados pelo Governo Regional, de natureza pecuniéria, que permitam combater,
entre outros problemas, a pobreza energética. Esta medida deve articular-se com a
experiéncia piloto que o Municipio pretende desenvolver na freguesia de Caveira, com recurso
aos apoios do programa Solenerge.
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0 pargue industrial deve também ser envolvido no processo de mitigacdo. A criacdo de uma
Comunidade de Energia Renovavel (CER), tendo presente o disposto no D.L n.° 15/2022, de 14 de
janeiro, pode constituir-se como uma iniciativa de referéncia. O ndcleo industrial localizado a
norte da vila de Santa Cruz das Flores integra varios edificios industriais, como também um
centro comercial, uma central de Transportes, um Hotel e 0 Museu da Fabrica da Baleia do
Bogqueirdo. O papel do Municipio na implementacdo desta medida corresponde a disseminacao
de informacao, facilitacdo e apoio a organizacdo de consumidores que se encontrem numa
relacdo de proximidade fisica para que, neste local, possam realizar entre si uma CER.

Outros campos de acdo fundamentais para a acdo do Municipio sdo a gestdo dos residuos,
nomeadamente tendo presente que a ilha das Flores foi a primeira do Arquipélago a atingir o
objetivo de “aterro zero”, valorizando a totalidade dos residuos urbanos. Neste capitulo, o
Municipio deve consolidar o sistema de recolha seletiva dos residuos, dando continuidade ao
processo em curso e estendendo-o a todas as freguesias, com a instalagao de contentores de
recolha seletiva e de bioresiduos, o fornecimento a populagdo de contentores domésticos de
recolha seletiva e de compostores. Deve igualmente promover a digitalizacdo do sistema, bem
incentivar a populacdo local a efetuar a correta separacdo dos residuos, com iniciativas de
informacdo e sensibilizacdo e eventualmente com medidas de premiacao e penalizacdo.

A rede municipal de abastecimento de Santa Cruz das Flores fornece aos cidaddos uma agua
de elevada qualidade, que pode ser perfeitamente utilizada para o consumo humano em
substituicdo da dgua engarrafada, que gera grandes quantidades de residuos de plastico, com
custos elevados para o seu tratamento. Nesta medida, o Municipio deve implementar um
programa de informacdo e sensibilizacdo sobre o consumo da agua publica para valorizar
este recurso, onde se inclui a iniciativa em curso de valorizagdo dos fontanarios concelhios.

Medidas

41 Desenvolver e implementar um sistema de gestdo energética eficiente de iluminacdo publica @

4.2 Desenvolver e implementar um programa de edificios municipais mais sustentaveis #

Criar um sistema municipal de incentivo a eficiéncia ambiental em edificios

B cidenciais e de servicos # #

Incentivar a criacdo de uma Comunidade de Energia Renovavel (CER) no parque

= industrial de Santa Cruz das Flores # #

45 Consolidar o sistema de recolha seletiva de residuos, incluindo biorresiduos # #

4.6 Implementar um programa de valorizacdo do consumo de &gua da rede publica # #

Nivel de prioridade Alta Média Baixa

# |nfraestrutura Verde # Infraestrutura Cinzenta # N3o estrutural

Parceiros Fontes de financiamento

Governo Regional; EDA; Juntas de Freguesia;
APDA; Ndcleo Empresarial das Flores e
Corvo; Empresas

Acores 2030; PRR/Solenerge; Orcamento
municipal; Outras/Proenergia;
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5. Santa Cruz | Mobilidade Sustentavel

Eel. Adaptacdo as alteragdes
climaticas

Ee3. Gestao, conhecimento e
sensibilizacao

Oel. Oe2. Oe3. Oe’. Oe8. 0e9.

Descricao e caraterizacao

Este projeto tem como objetivo principal a mitigacdo do impacto das emissdes associadas as
deslocacbes diarias da populacdo, representando um compromisso para o desenvolvimento
de um sistema municipal de mobilidade mais sustentdvel em Santa Cruz das Flores. Esta
iniciativa ndo visa apenas promover praticas amigas do ambiente, mas também contribuir
para uma mobilidade ativa, aumentando a qualidade de vida da comunidade local.

A primeira medida consiste na elaboragdo e implementagdo de um Plano de mobilidade e
transportes, de ambito municipal, focado: (i) no desenvolvimento de uma rede de transporte
publico sustentavel, verde e inteligente; (i) no reforco dos modos suaves e promocéio da
mobilidade ativa; (iii) na descarbonizacdo dos transportes; (iv) num plano de contingéncia e
gestdo de risco para a mobilidade, face aos eventos climaticos extremos.

Preconiza-se igualmente a criacdo de uma rede de percursos pedonais e ciclaveis na vila de
Santa Cruz das Flores, que interligue o centro urbano e os principais equipamentos,
infraestruturas e zonas de atividade econdmica, como o Aeroporto, os portos e a zona
industrial e comercial a norte da Vila. Esta rede inclui o alargamento da rede de passeios e
caminhos pedestres, criando circuitos continuos e seguros, bem como a criacdo de ciclovias,
em espaco dedicado ou partilhado com os automdveis (zonas 30). A criacdo desta rede de
mobilidade suave deve ser acompanhada de um novo servico de b/kesharing, que promova o
uso partilhado de bicicletas elétricas como uma alternativa eficiente e ecoldgica para
deslocacdes curtas. Neste caso, estd ja prevista pelo Municipio a aquisicdo de 10 bicicletas
elétricas, no quadro de um projeto-piloto municipal.

Noutro dmbito, propde-se uma medida de reforco do sistema municipal flexivel de prestacéo
de servicos de interesse coletivo, dando continuidade aos servicos j& prestados pelo
Municipio, juntas de freguesia e USI (carrinha mdvel para prestacdo de cuidados basicos de
saude ao domicilio), que permitird reduzir as deslocacBes desnecessarias, com reflexo na
reducdo das emissfes de GGE. Esta medida inclui o reforco da rede de unidades mdveis de
servicos de proximidade, integrando as &reas da prestacdo de cuidados de salde e dos
servicos municipais e regionais de proximidade aos cidaddos. A necessidade desta medida é
acentuada pelo envelhecimento e isolamento da populac&o residente nos varios nucleos das
freguesias. Considerando a muito baixa densidade populacional do Concelho, esta medida
inclui igualmente a promocao do transporte a pedido, em complemento com a oferta existente
de transporte publico, de forma a reduzir o forte peso do transporte individual no Concelho.
Este servigo, que permite a ligacdo entre a Vila e as varias localidades do Concelho, pode ser
oferecido pelo Municipio ou em parceria com um operador de transportes. Assenta numa
légica de maior adequacdo entre a procura e a oferta de transporte e de flexibilidade de
percursos e de horarios, de acordo com as necessidades dos passageiros, implicando uma
marcacao prévia e um minimo de quatro passageiros, funcionando todos os dias da semana.
Este servico deve ser prestado por veiculos elétricos.
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O Municipio tem vindo a desenvolver um conjunto de iniciativas focadas no incentivo a mobilidade
elétrica, nomeadamente com a instalagdo em curso de um novo posto de carregamento de
veiculos elétricos semirrapido e a previsdo de instalagdo de um outro a muito breve prazo. Como
tal, deve ser dada continuidade a esta medida, com a ampliacdo da rede de postos de
carregamento de veiculos elétricos, de forma a responder a procura e estimular a aquisicdo de
veiculos elétricos por parte da populacdo e dos operadores econémicos (p.e. rent-a-car).

O municipio tem vindo igualmente a investir na descarbonizacdo da sua frota, através da
substituicdo dos atuais veiculos a motor de combustdo por veiculos elétricos. A breve prazo,
tenciona adquirir 2 veiculos de recolha de residuos, 1 veiculo de transporte coletivo elétrico
de 35 lugares, 2 veiculos de transporte de mercadorias e 1 veiculo ligeiro de passageiros. A
medida de criacdo de frota uma municipal “zero emissdes” inclui: (i) a substituicdo de veiculos
movidos a combustiveis fdsseis por veiculos elétricos, biocombustiveis e fontes de energia
alternativas, como combustivel principal ou em misturas com outros combustiveis para
alimentacdo de frotas; (ii) a criacdo de frota municipal de bicicletas, para as deslocacdes de
admbito laboral dos funcionarios da autarquia, nomeadamente nas areas mais proximas dos
espacos da Cadmara Municipal; (iii) a utilizagdo de equipamentos elétricos nos servicos
urbanos, nomeadamente na higiene urbana; (iv) o desenvolvimento e implementacdo de um
Plano de melhoria na rede de servigos suportada pela frota municipal.

Medidas

5.1 Elaborar e implementar o plano municipal de mobilidade e transportes #

Criar uma rede de percursos pedonais e ciclaveis na vila de Santa Cruz das Flores,

g incluindo um novo servico de bikesharing @

Reforcar o sistema municipal flexivel de prestacdo de servicos de interesse coletivo e

s promover o transporte a pedido # #

5.4 Ampliar a rede de postos de carregamento de veiculos elétricos @

5.5 Criar uma frota municipal “zero emissdes” @

Nivel de prioridade Alta Média Baixa

# |nfraestrutura Verde # Infraestrutura Cinzenta # N3o estrutural

Parceiros Fontes de financiamento

Governo Regional; Juntas de Freguesia; USI,

Escolas; Operadores de transportes Acores 2030; Outras
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6. Santa Cruz Municipio pelo Clima

Eel. Adaptacdo as alteragdes Ee2. Mitigacao das
climaticas alteragdes climaticas
Oel. Oe2. Oe3. Oe4. Oe5. Oeb.

Descricao e caraterizacao

Este projeto visa estabelecer e fortalecer as bases para a implementac&o de agdes climaticas
locais, integrando praticas sustentdveis no Municipio. Orientado por uma abordagem
abrangente e estratégica, é composta por diversas medidas coordenada no sentido de
introduzir a acdo climatica na gestdo estratégica e operacional do Municipio e nos seus
instrumentos de atuacao.

A primeira medida consiste na criacdo de um manual abrangente para orientar as praticas
internas do Municipio. Este documento estabelecerd diretrizes claras e préticas relacionadas
com a acdo climatica, servindo como referéncia para todos os departamentos municipais para
a incorporacdo de praticas sustentdveis nas suas operacfes. A par com esta medida
contempla-se o desenvolvimento de um programa de capacitacdo destinado a qualificar os
técnicos municipais, destinado a facultar conhecimentos atualizados sobre questfes
climéaticas e ferramentas praticas para a implementaco eficaz de medidas sustentaveis nas
suas areas de atuagao.

A natureza deste projeto estruturante releva a necessidade de se atualizar a regulamentacgao
municipal para incorporar as boas praticas e incentivos a acdo climatica. Isso envolve
estabelecer mecanismos de incentivo a adocdo de praticas sustentdveis de adaptacdo e
mitigacdo climéatica nos diversos setores de atividade, bem como discriminar positivamente
as operacdes/iniciativas apoiadas pelo Municipio que implementem estas boas praticas.

Contempla-se, ainda, a medida de integracdo da acdo climatica no Plano Diretor Municipal
(PDM), nos instrumentos de planeamento urbano e na concecio do espaco publico. Esta
integracao, explicitada com detalha no capitulo 7, garantiréd que a abordagem climatica se
torne intrinseca ao desenvolvimento de Santa Cruz das Flores, nas suas diferentes vertentes,
promovendo um crescimento sustentavel.

Considerando a reduzida dimens&o populacional e econdmica do Concelho e a limitacdo de
recursos, preconiza-se a criacdo de um Fundo municipal para a acio climatica que permita
assegurar uma transigao justa e que viabilize financeiramente a implementacao das diversas
medidas de adaptacdo e mitigacdo climatica propostas. Este instrumento pode ser apoiado
pelas transferéncias do Governo Regional, pelas taxas e impostos municipais, pelas
compensacOes urbanisticas, e outros recursos financeiros a mobilizar.

Por Ultimo, para assegurar a implementacdo eficaz do PMAC, é essencial estabelecer um
sistema de monitorizacdo e avaliacdo regular, garantindo a eficacia continua das medidas
implementadas e permitindo ajustes conforme necessario. Este sistema encontra-se
desenvolvido no capitulo 8.
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Medidas

6.1 Desenvolver e implementar um manual de boas préticas internas para a ac3o climéatica @

6.2 Promover a qualificacdo dos técnicos municipais no &mbito da acdo climética #

Introduzir na regulamentac&o municipal as boas praticas e incentivos para a acéo
climatica @

Promover a integracdo da ac&o climatica no PDM e nos instrumentos de planeamento
urbano e do espaco publico #

6.5 Criacdo de um fundo municipal para a acdo climética #

6.6 Estabelecer um sistema de monitorizacdo e avaliacdo do PMAC #

Nivel de prioridade - Alta Média Baixa

# |nfraestrutura Verde # Infraestrutura Cinzenta # N3o estrutural

Parceiros Fontes de financiamento

Governo Regional, Ur3|ver5|dade e centros de Acores 2030, Orcamento municipal: Outras
estudos e de formacgao
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7. Santa Cruz | Agdo climatica 360°

Eel. Adaptacdo as alteragdes Ee2. Mitigacao das
climaticas alteragdes climaticas
Oel. Oe2. Oe3. Oe4. Oe5. Oeé.

Descricao e caraterizacao

Este projeto tem como objetivo central colocar as iniciativas de acdo climéatica na agenda de
Santa Cruz das Flores, dinamizando a acdo climéatica a nivel local de uma forma holistica,
através da mobilizacdo e envolvimento da comunidade local. Visa criar um ecossistema local
coeso e proativo na abordagem das mudancgas climaticas e promover uma participacdo ativa
na adogdo de praticas mais sustentaveis, reforcando o compromisso da comunidade santa-
cruzense com a acao climatica.

A primeira medida consiste na criagdo do Férum local para acdo climatica. Este férum serd
um espaco de didlogo e participagdo ativa, onde cidaddos, organizacdes locais e autoridades
municipais poderao discutir ideias, partilhar conhecimentos e propor iniciativas. Pretende-se
que este forum seja uma plataforma dindmica para a cocriacdo de solucBes climéticas
adaptadas a realidade local, promovendo também o contacto entre os varios municipios da
RAA e centros de investigacdo para a partilha de informacado e construgcdo de uma melhor
capacidade adaptativa.

Este projeto integra também a promocdo da Semana Local da Agdo Climatica, um evento
anual dedicado a sensibilizar a comunidade para a importancia das alteracGes climaticas.
Com atividades educativas, workshops, palestras e agOes préticas, a intencdo é envolver os
diversos segmentos da populacdo, desde escolas até empresas locais, numa celebragdo
coletiva do compromisso com o desenvolvimento sustentavel e a acdo climética. Esta medida
podera ser conjugada com datas comemorativas relacionadas com esta tematica, como o dia
mundial do ambiente, o dia mundial dos oceanos, a semana da mobilidade, entre outros.

Com o intuito de fortalecer o compromisso ambiental da comunidade, propde-se a criagao de
um Programa municipal de voluntariado ambiental, envolvendo ativamente as escolas locais.
Este programa, que surge na sequéncia de iniciativas que tém vindo a ser desenvolvidas no
Concelho (p.e limpezas das zonas costeiras), proporcionard ndo apenas oportunidades
praticas para a preservacdo do ambiente, mas também fomentaré a consciéncia ecoldgica
desde cedo, capacitando os jovens como agentes ativos na promocao da sustentabilidade e
na acdo climatica, através da realizacdo de acGes regulares.

Considera-se igualmente importante reconhecer e incentivar a exceléncia da agdo climatica
junto da comunidade, propondo-se a criagdo de um Prémio municipal de boas praticas no
dominio da acdo climatica, a exemplo concurso criado pelo Municipio para o restaurante que
mais recicla, podendo este ser alargado a outras atividades. Este prémio destacard e
premiard iniciativas e acgBes exemplares realizadas por individuos, empresas ou
organizac6es que contribuam significativamente para a mitigacdo dos impactos climaticos.

3 -
%ag sw 151

T s



Plano Municipal de Ac3o Climatica de Santa Cruz das Flores
Relatdrio 03. Versdo Preliminar do PMAC-SCF

Medidas

- Criar um férum local para ac3o climatica #

7.2 Promover a semana local da ac3o climatica #

7.3  Criar um programa municipal de voluntariado ambiental, com o envolvimento das escolas #

7.4 Criar um prémio municipal de boas préticas no dominio da ag&o climatica @

Nivel de prioridade - Alta Média Baixa
# |nfraestrutura Verde # Infraestrutura Cinzenta # N3o estrutural

Parceiros Fontes de financiamento

Governo Regional; Juntas de Freguesia;
Escolas; Organizagdes locais; Outros Acores 2030, Orcamento municipal; Outras

Municipios
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6.2.2 Priorizacao e cronograma de implementacao

Seguidamente apresenta-se o nivel de prioridade de cada medida e o cronograma de
implementacdo, considerando as componentes de planeamento/projeto e implementagdo que
revestem a concretizacdo das medidas. As medidas propostas tém uma aplicagao temporal de

curto-médio prazo, com um horizonte temporal de 10 anos.

Tabela 25. Cronograma de implementagao

Nivel Anos de implementagdo

Projetos e
Medidas | prioridade

- Planeamento - Implementacdo
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Para efeitos de priorizacdo, consideraram-se trés niveis, sendo:

= Nivel1- Prioridade Alta;
= Nivel 2 - Prioridade Média;

= Nivel 3 - Prioridade Baixa.

As medidas com o nivel de prioridade 1 sdo aquelas que apresentam um maior nivel de
eficacia e de impacto na reducgdo dos riscos climaticos e na reducdo das emissdes de GEE,
sendo este o critério com maior fator de ponderacdo. Nesta priorizacdo foram igualmente
considerados, mas com menor fator de ponderacao, critérios relacionados com efeitos
positivos das medidas a nivel ambiental, social e econdmico, o nivel de maturidade da
medida e a sua preméncia considerando fatores de preméncia politica e de acesso a

instrumentos de financiamento.

No que respeita ao cronograma de implementacdo, para cada medida considerou-se,
sempre que aplicavel, um periodo relativo ao planeamento ou desenvolvimento do projeto
e o periodo subsequente para a sua implementacdo, quer se trata de intervencdes fisicas

quer se trate de intervencdo imateriais/ndo estruturais.

Tendo presente a priorizacdo estabelecida, optou-se por concentrar nos primeiros quatro
anos as medidas de prioridade elevada. As restantes obedecem a um faseamento gradual
e integrado, de forma a permitir ao Municipio a sua implementacdo tendo presente a
capacidade limitada de resposta. Prevé-se que algumas medidas de prioridade média ou
baixa sejam executadas nos primeiros anos, por constituirem medidas de continuidade da
atuacdo do Municipio ou por questfes de acesso a fontes de financiamento, como o PRR,

cujo prazo de execucao termina no primeiro semestre de 2026.
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6.2.3 Estimativa indicativa de investimento

A estimativa indicativa de investimento seguidamente apresentada (Tabela 25) suporta-se em
intervalos de investimento, considerando que, nesta fase, ndo é possivel realizar uma estimativa

orcamental exata face ao reduzido grau de maturidade da maioria das medidas propostas.

Tabela 25. Estimativa indicativa do investimento

Projetese | Intervalos de investimento (€)

Medidas <75m >75m e <250m | 2250m e <500m  =500m e <IM >IM

X

X oiX X iX iX iX iX X iX X
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Os montantes de investimento apresentados correspondem a estimativas, constituindo uma
referéncia resultante da ponderacdo das componentes que integram cada uma das medidas.
Para efeitos da estimativa consideram-se algumas indicagcGes orcamentais do Municipio
relativas a medidas que j& possuem projeto, recorrendo-se para as restantes medidas, com
uma maturidade reduzida, a uma pesquisa de benchmarking, com recurso a plataformas de
acesso publico que incluem valores de aquisicdo de bens e servicos similares aos contidos nas

medidas propostas (e.g. Base-Gov; Agcores2020-projetos aprovados).

Este programa indicativo do investimento deve evoluir com o desenvolvimento do planeamento
e dos projetos associados a implementacdo das medidas, que permitirdo a obtencdo de uma

estimativa orcamental concreta.

Assim, tendo presente a estimativa apresentada na Tabela 25, e considerando o valor maximo
de cada intervalo (no Ultimo considera-se um valor maximo de 1 milh&o de euros), conclui-se
que a execucdo do PMAC-SCF podera vir a estar associado um investimento global na ordem

dos 9.35 milhdes de euros.
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6.2.4 Potenciais fontes de financiamento

Seguidamente apresenta-se o quadro de potenciais fontes de financiamento associadas ao conjunto
de medidas proposto, que considera os programas relacionados com o quadro plurianual de
financiamento da Comissdo Europeia (2021-2027), como também os programas sob gest3o direta da
Comissdo Europeia ou com origem em outras fontes de financiamento (Outras) e, ainda, o

Orcamento municipal (Tabela 26).

Tabela 26. Potenciais fontes de financiamento

Potenciais fontes de financiamento

Pro jelio se sy T T Orgamento ...................
ulLILER Acores 2030 s Municipal
X
X
X X
X
X
X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X
X
X
X
X
X X
X
X X
X
X
X X
X X
X
X
X
X
X X
X X
X X
X X
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0 quadro de medidas proposto tem subjacente um conjunto de potenciais fontes de
financiamento, na sua maioria associadas a programas relacionados com o quadro plurianual
de financiamento da Comissdo Europeia (2021-2027), refletido nos instrumentos de
programacdo do financiamento nacionais e regionais, mas também em programas sob gestao
direta da Comissao Europeia ou com origem em outras fontes de financiamento (Outras).
Algumas medidas ndo terdo acesso a estes instrumentos de financiamento por respeitarem a
propostas de organizacgdo interna do Municipio, a alteraces regulamentares municipais ou a
atuacdo quotidiana da autarquia, tendo em vista a maior incorporacdo das matérias climaticas
nos dominios de atuacdo e competéncias municipais. Nesta medida, sdo medidas financiadas
pelo Orcamento municipal. Algumas medidas, pela sua natureza e pelas componentes que a

integram, poderdo mobilizar conjugadamente diferentes fontes de financiamento.

No anexo VI apresenta-se um breve resumo das potenciais fontes de financiamento

consideradas neste exercicio.
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Integracdo da acdo climatica nos instrumentos
de gestao territorial




Plano Municipal de Ac3o Climatica de Santa Cruz das Flores
Relatdrio 03. Vers&o Preliminar do PMAC-SCF

7. Integracdo da acdo climatica nos instrumentos de
gestao territorial

7.1 0 ordenamento do territorio e a acdo climatica

A politica publica de ordenamento do territdrio e de urbanismo tem enquadramento legal na Lei
de Bases da Politica Publica de Solos, do Ordenamento do Territério e do Urbanismo
(LBGPPSOTU)* e no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT)®. Esta
politica materializa-se através de um conjunto de instrumentos de gestdo territorial (IGT) que
assumem a forma de Programas (que definem o quadro estratégico e diretrizes programaticas
de desenvolvimento territorial ou a incidéncia espacial das politicas nacionais a considerar em
cada nivel de planeamento) e Planos (que estabelecem as opcles concretas em matéria de
planeamento e organizacdo do territdrio, bem como definem o uso do solo). No seu conjunto, os
IGT formam o sistema de gestdo territorial organizado num quadro de interacdo coordenada que
se reconduz aos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal, em funcdo da natureza

e da incidéncia territorial dos interesses publicos prosseguidos.

INSTRUMENTOS DE INSTRUMENTOS DE INSTRUMENTOS DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL POLITICAS SETORIAIS NATUREZA ESPECIAL
(natureza estratégica) (politicas setoriais) (meio supletivo)

Ambito
nacional

Ambito
regional

Ambito INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO TERRITORIAL (PMOT)
municipal | (natureza regulamentar)

Figura 65. Sistema de Gestdo Territorial
Fonte: SPI (2021)

32 |ej n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua atual redac3o.

33 Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redacao.
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S3ao estes instrumentos que determinam, a diferentes escalas, a distribuicdo territorial das
pessoas, das atividades econdmicas e das infraestruturas e equipamentos, num quadro de
conciliagdo com os valores e condicionantes presentes no territério e de ponderacdo dos
interesses publicos e privados. Nesta medida, sdo uma ferramenta essencial para aplicar e
concretizar as opgdes das politicas e estratégias de acdo climatica, considerando que muitas
das decisGes com impacto significativo na capacidade de adaptacdo do territério e das
comunidades aos efeitos das alterac@es climaticas e a sua mitigacdo sdo tomadas ao nivel das

politicas de ordenamento do territdrio e destes instrumentos em particular.

0 ordenamento do territdrio, tal como expresso na Lei de Bases, prossegue um conjunto
diversificado de objetivos, alguns dos quais com uma relacdo muito direta com as politicas e
estratégias climaticas: (i) valorizar as potencialidades do solo, nomeadamente como
reservatdrio de carbono e reserva de biodiversidade; (ii) aumentar a resiliéncia do territdrio aos
efeitos decorrentes de fendmenos climéaticos extremos; (iii) combater os efeitos da erosio,
minimizar a emissdo de gases com efeito de estufa e aumentar a eficiéncia energética e

carbdnica; e, (iv) prevenir riscos coletivos e reduzir os seus efeitos nas pessoas e bens.

A abordagem do ordenamento do territério permite evidenciar as especificidades de cada
territdrio, evidenciando as suas particularidades e considerando-as na andlise dos efeitos das
alteracGes climéticas e no planeamento do processo de adaptac&o e mitigagcdo. O ordenamento do
territério permite, assim, otimizar as opcGes e respostas das estratégias de acdo climatica,
evitando “(..) formas de uso, ocupacdo e transformacdo do solo que acentuem a exposicdo aos
impactos mais significativos, tirando partido das condicoes de cada local para providenciar
solucbes mais sustentaveis”. De facto, “existéncia de niveis diferenciados de exposicdo e de
sensibilidade territorial as alterac@es climaticas origina que, tanto em termos de vulnerabilidade
aos efeitos das alteragdes climaticas, como nas condicBes para fazer face a esses efeitos, seja

necessario equacionar para cada territério as medidas adequadas de adaptacdo” (ClimAdaPT).

Neste dmbito é necessério considerar os fatores inerentes ao territério que influenciam

diretamente a forma como se desenvolvera o processo adaptativo®. A saber:

= Exposicdo territorial: ligada aos parametros climaticos, ou seja, a magnitude do evento
climatico, as suas carateristicas e a variabilidade existente nas diferentes ocorréncias; os

fatores de exposigcao incluem temperatura, precipitacdo, evapotranspiracdo e o balango

34 Barroso, S., Gomes, H. et al. (2016). ClimAdaPT.Local - Manual Integracdo das Opgoes de Adaptacgdo nos Instrumentos
de Gestdo Territorial de Ambito Municipal, Lisboa, ISBN: 978-989-99697-2-8
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hidrolégico, bem como o0s eventos extremos associados, nomeadamente, a chuva
intensa/torrencial e a secas meteoroldgicas; os fatores de exposicdo constituem variaveis

que justificam a adoc&o de uma determinada opcdo de adaptacdo as alteracdes climaticas;

= Sensibilidade territorial: determina o grau a partir do qual um sistema é afetado (benéfica
ou adversamente) por uma determinada exposicdo ao clima; a sensibilidade é
condicionada pelas condi¢Bes naturas fisicas do territério e pelas atividades que afetam
as condicBes naturais e fisicas do territério; a avaliacdo da sensibilidade inclui,
igualmente, a vertente relacionada com a capacidade de adaptacdo atual; os fatores de
sensibilidade territorial podem assim corresponder a condiges fisicas do territdrio,
condigcBes socioecondémicas do territdrio (setores sensiveis e grupos e comunidades
vulneraveis) e, ainda, a condicles institucionais do territério (fatores associados a
diferentes niveis de governacdo relacionados com a gestdo territorial e atores-chave

institucionais relevantes);

= Suscetibilidade territorial: incidéncia territorial do perigo, nomeadamente os territdrios
concretos ou a tipologia de situacdes suscetiveis de serem afetados pelo processo de
alteracOes climaticas; os fatores de suscetibilidade territorial podem incluir,
designadamente, aglomerados urbanos, areas florestais ardidas, leitos de cheia,

elementos e conjuntos do patrimdnio cultural e natural.

Em resumo, as politicas e os instrumentos de ordenamento do territdrio e urbanismo (bem
como a avaliacdo ambiental estratégica a que esta sujeita a elaborac&o ou revisdo de grande
parte destes instrumentos) permitem ajustar e consolidar as estratégias de ac&o climatica as

especificidades de cada territdrio, assegurando:

= A integracdo horizontal intersectorial e a integragao vertical multiescala entre
diferentes niveis de intervencéo territorial, permitindo a concertagdo de interesses e a

articulacdo das varias escalas (territoriais, temporais de governanca);

= A adocdo de formas adequadas de uso, ocupacdo e transformacdo do solo que tirem
partido das condigcBes de cada territério e que acautelem a exposicdo aos impactos

climaticos mais significativos;

= A otimizacdo das solugdes e as respostas de adaptacdo, bem como a conjugacdo de

estratégias de mitigacdo e de adaptacdo as alterac@es climaticas.
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7.2 Formas de integracdo da acdo climatica no ordenamento do
territorio

A LBC estabelece que as autarquias locais devem programar e executar as politicas climaticas
no ambito das suas atribuicbes e competéncias, assegurando a sua coeréncia com os
instrumentos de gestdo territorial. Daqui resulta a necessidade explicita de integracdo das
medidas de adaptacdo e mitigacdo climéatica do PMAC nos instrumentos de gest&o territorial do

Municipio.

0 dmbito municipal constitui a escala que permite integrar em cada territério, de forma mais
objetiva, as opcdes de adaptacgdo as alteracGes climaticas e a sua mitigacdo, tendo por base os
conceitos de exposicao, sensibilidade e suscetibilidade territorial. Como tal, os instrumentos de
gestdo territorial municipal - o plano diretor municipal (PDM), o plano de urbanizacdo (PU) e o

plano de pormenor (PP) -, devem refletir essa integracao.

Este processo de integracdo tem por base a estratégia de agdo climética definida para o
concelho de Santa Cruz das Flores, que compreende o conjunto de medidas, estruturais
(infraestruturas cinzentas e verdes) e ndo estruturais, que visam a adaptacdo as alteracGes

climaticas e a sua mitigacdo. O processo de integragdo organiza-se da seguinte forma:

1. Identificacdo dos aspetos subjacentes as medidas de acg&o climatica a considerar para

uma adequada resposta no dmbito dos instrumentos de gestao territorial municipal;

2. ldentificagdo e caracterizacdo dos instrumentos de gestao territorial municipal e da sua

capacidade para concretizar as medidas de acdo climatica;

3. lIdentificacdo das formas de concretizar as medidas de acdo climéatica no dmbito da

gestao territorial de ambito municipal;

4. Definicdo do quadro de diretrizes que permitird integrar as medidas de ac&o climética

nos instrumentos de gestao territorial municipal.

Neste processo, evidenciam-se quatro formas principais de integragdo® nos instrumentos de

gestdo territorial das medidas de adaptacdo e mitigacdo climatica. A saber:

= Estratégica: produzindo cenérios e visGes de desenvolvimento territorial sustentavel de

médio e longo prazo; estabelecendo novos principios de uso e ocupagdo do solo;

3 Barroso, S., Gomes, H. et al. (2016). ClimAdaPT.Local - Manual Integracdo das Opgdes de Adaptagdo nos Instrumentos
de Gestdo Territorial de Ambito Municipal, Lisboa, ISBN: 978-989-99697-2-8
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referenciando boas préticas; definindo orientacdes quanto a localizactes de edificacBes

e infraestruturas, usos, morfologias e formas de organizacgao territorial preferenciais;

Regulamentar: estabelecendo disposi¢cdes de natureza legal e regulamentar relativas

ao uso e ocupacao do solo e as formas de edificacéo;

Operacional: definindo as disposices sobre a execucdo das intervengdes prioritarias,
concebendo os projetos mais adequados a exposicdo e sensibilidade territorial, e
definindo o quadro de investimentos publicos de qualificacdo, de valorizagcdo e de
protecdo territorial, concretizando as diversas politicas publicas e os regimes

econdmicos e financeiros consagrados em legislacdo especifica;

Governacdo territorial: mobilizando e estimulando a participagdo dos servigos
relevantes da administrac&o local, regional e central, de atores-chave econdmicos e da
sociedade civil, e cidaddos em geral; articulando conhecimentos, experiéncias e
preferéncias; promovendo a coordenacdo de diferentes politicas; promovendo a

consciencializacdo e capacitacdo de cidad3os, técnicos e decisores.

Estas formas de integragdo podem ter uma traducdo material no conjunto de documentos e

elementos cartograficas que constituem os instrumentos de gestdo territorial municipal, como

também estar refletidas nos processos de elaboragdo, implementac&o e monitorizagao.

7.3 Caracterizacdo dos instrumentos de gestdo territorial aplicaveis

Ambito nacional e regional

A Regido Auténoma dos Acores aprovou, em 2012, o seu Regime Juridicos dos Instrumentos de

Gestdo Territorial, adequando o sistema de gestdo territorial as especificidades fisicas,

socioecondmicas e institucionais dos Acores. O concelho de Santa Cruz das Flores é abrangido

pelos seguintes instrumentos de gestdo territorial de ambito nacional e regional®:

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPQOT);

Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Acores (PROTA);

36 Informac&o constante do Portal do Ordenamento do Territério dos Acores (azores.gov.pt)

-
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= Programa Regional da Agua (PRA);
= Plano Sectorial da Rede Natura 2000 da Regido Auténoma dos Agores (PSRN2000);
= Plano de Ordenamento Turistico da Regido Autonoma dos Acores (POTRAA);

= Plano Sectorial de Ordenamento do Territdrio para as Atividades Extrativas da Regido

Autdnoma dos Acores (PAE);
= Plano de Gestdo de Riscos de Inundagdes da Regido Auténoma dos Acores (PGRIA);
= Programa Regional para as Alteragdes Climaticas dos Acores (PRAC-A);
= Plano de Gestdo da Regido Hidrografica dos Agores 2022-2027 (PGRH-A);
= Programa Estratégico de Prevencdo e Gestdo de Residuos dos Acores 20+ (PEPGRA 20+);

=  Plano de Ordenamento da Orla Costeira da ilha das Flores (POOC Flores);

= Plano de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas Branca, Negra, Funda,

Comprida, Rasa, Lomba e Patas (POBHL Flores).

0 PNPOT é o instrumento de topo do sistema de ordenamento do territrio nacional, que se
constitui como o quadro de referéncia para os demais programas e planos territoriais e como
um instrumento orientador das estratégias com incidéncia territorial. A primeira revisdo do
PNPQOT (Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro) deu sequéncia a orientacdo da ENAAC 2020, de
integracdo da adaptacdo as alteracBes climaticas no programa de acdo do PNPOT. Nesta

medida, o PNPOT preconiza que o ordenamento do territério deve:

=  Contribuir para reduzir os riscos presentes e para aumentar a capacidade adaptativa a

estas mudancgas;

= Promover a valorizacdo da aptiddo do territério e das suas funcées, considerando as
diversas ocupacdes, usos e utilizacGes, a gestdo dos servigcos dos ecossistemas em prol
da sociedade e da economia, a gestao do risco e a consciencializacdo dos cidadaos

sobre os perigos a que estdo expostos;

= Manter o enfoque nos principios da prevencao, precaucdo e adaptacdo e assegurar uma

maior racionalidade dos processos de urbanizacao e edificacgao;
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Promover e implementar infraestruturas verdes e azuis que contribuam para a adocao

de solucdes de base natural;

Ordenar o territdrio atendendo a sua capacidade de assegurar o funcionamento dos

sistemas ecoldgicos, sociais e econdmicos;

Aumentar a resiliéncia e a capacidade adaptativa das populagdes e das atividades, numa
légica de prevencéo, protecdo e acomodacao, de reducdo de vulnerabilidades e riscos

existentes e de recuperacgao face a eventos extremos;

Garantir uma maior resiliéncia socioecoldgica dos territdrios nos varios niveis de

planeamento e gestao;

Reforcar o papel multifuncional das infraestruturas verdes nas diferentes escalas,
nomeadamente quanto a reducdo da fragmentacdo dos habitats, a facilitacdo da

conetividade territorial e paisagistica e a promocé&o da integracdo das politicas setoriais.

0 PNPOT integra um total de 82 diretrizes para os instrumentos de gestdo territorial, algumas

delas diretamente relacionadas com a integracdo da adaptacdo as alteracBes climaticas nos

instrumentos de dmbito municipal.

Diretrizes do PNPOT com relevo para a integracdo da adaptacdo as alteragdes climaticas nos
planos municipais de ordenamento do territério, considerando a realidade dos Acores

Dé67. Considerar a perspetiva da eficiéncia energética nas opcdes de povoamento e de mobilidade,
classificando e qualificando o solo com base em pressupostos de eficiéncia energético-ambiental
e descarbonizacdo, favorecendo a reducdo das necessidades de deslocagdo e fomentando novas
formas de mobilidade sustentavel.

D69. Reforcar as dimensdes do ordenamento agricola e florestal, tendo em vista valorizar os
recursos enddgenos, gerir compatibilidades de usos e gerar novas economias multifuncionais e
novas relacdes urbano-rurais, assentes na promocao das atividades agricolas e florestais, na
valorizacdo dos servicos dos ecossistemas, nomeadamente no que se refere a agua, solo e
biodiversidade e nas atividades de turismo, lazer, recreacdo e cultura.

D70. Delimitar as areas de suscetibilidade a perigos e de risco, tendo em consideragdo os cenarios
de alteracdo climatica e definir as medidas de precaucdo, prevencao, adaptacdo e reducdo da
exposicdo a riscos, incluindo a identificacdo de elementos expostos sensiveis a gerir e a
relocalizar, considerando a anélise de perigosidade e risco proprias e a escala adequada e as
macro vulnerabilidades territoriais criticas apontadas pelo PNPOT e desenvolvidas pelos PROT.
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= D72. Garantir a interdicdo na orla costeira, fora das areas urbanas, de novas edificacdes que ndo
se relacionem diretamente com a fruicdao do mar e o condicionamento da edificagdo na restante
zona costeira, incluindo a contengao das ocupacgdes edificadas em zonas de risco dando prioridade
a retirada de construcdes de génese ilegal, que se encontrem nas faixas mais vulnerdveis do
litoral, arenoso e em arriba e requalificar e conter dreas urbanas.

= D73. Integrar estratégias, abordagens e diretrizes de sustentabilidade que garantam a
salvaguarda e valorizagdo de recursos e valores naturais, nomeadamente da &gua, solo e
biodiversidade, a criacdo de estruturas ecoldgicas e infraestruturas verdes, a valorizacdo dos
servicos dos ecossistemas e a qualificacdo da paisagem.

= D74.Travar a artificializagdo do solo, adequar a extensdo do solo urbano, promover a regeneracao,
reabilitacdo, reutilizacdo e revitalizagao urbana, e restringir a nova edificacdo dispersa e isolada
em solo rustico.

= D75. Identificar os passivos ambientais e 0 solo com usos obsoletos e ocupacdes desqualificadas
e definir estratégias e acdes de incentivo a sua recuperacao, reconversdo e/ou reposicao tendo
em vista a sua incorporacdo nas cadeias de valor econémico e social, nomeadamente através de
mecanismos de compensacao pela instalacdo de novos usos.

= D76. Definir modelos de organizacdo territorial e normativos de gestdo que potenciem a
descarbonizacdo da economia e da sociedade, a mobilidade sustentavel, a economia circular e de
partilha e os consumos de proximidade.

= D77. Identificar os territérios com potencial, aptiddo e condi¢Ges para a instalacdo de fontes de
energias renovaveis e para a exploracdo de recursos naturais e estabelecer os requisitos de
conciliacdo de usos e de exploracdo, sem prejuizo da manutencdo do seu entretanto
aproveitamento agricola, florestal ou outro, que ndo condicione uma opcao futura.

= D80. Promover, no ambito do desenho urbano e da urbanizacdo, modelos de proximidade funcional
e de mobilidade sustentavel e de desincentivo da artificializacdo do solo, através da reabilitacdo e
regeneracado e da reutilizagdo do construido e da adocdo de solugbes de base natural e criagdo de
espagos verdes, considerando o contributo crucial dos espagos urbanos para os compromissos
de descarbonizacdo e eficiéncia da utilizacdo de recursos e para os objetivos de qualidade de vida.

= D8I. Considerar, no &mbito dos PU e PP, dreas de intervencdo que promovam as sinergias dos espagos
urbanos e rurais, nas suas diversas fungdes e atividades para as abordagens da sustentabilidade,
nomeadamente economia circular, mobilidade sustentavel e adaptacao climatica e para a qualidade de
vida da populacdo, nomeadamente recreacdo e lazer, alimentacdo saudével e acesso a servicos de
interesse geral, sem prejuizo da manutencdo da devida classificacdo em solo urbano e rustico.

0 PNPQT integra o sistema territorial de “Vulnerabilidades Criticas”, com o mapeamento dos
perigos atuais e a cenarizacdo da sua expressdo futura em contexto de alteragGes climaticas.
Aqui sdo relevados os perigos de erosao costeira, inundagdo, movimentos de massa em
vertente, incéndio rural, escassez de dgua, ondas de calor, desertificacdo do solo e sismos, bem
como 0 exercicio de cruzamento destes perigos com as ocupacGes do solo que, pela sua
natureza, podem induzir preocupacdes de gestdo e a necessidade de encetar acdes de
prevencdo e de adaptacdo que reduzam vulnerabilidades climéaticas (Figura 66).
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Figura 66. Excerto da representacdo espacial das Vulnerabilidades Criticas
Fonte: PNPOT (2019)
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Este mapeamento ilustra a relacdo de territdrios suscetiveis a determinados perigos com as
intensidades e formas de ocupacdo do solo que neles ocorrem. A ilha das Flores, tal como
retratado na caracterizacdo e diagndstico deste documento, é um territério de muito baixa
densidade populacional, mas particularmente sensivel, com alguns perigos relevantes que
tendem a agravar-se com as alteracdes climéaticas, designadamente a inundacdo fluvial e
galgamento costeiro e os movimentos de massa em vertente. A semelhanca de outras ilhas
acorianas, a ocupacao humana concentra-se no litoral. Nas zonas costeiras relevam-se
situacBes de risco para pessoas e bens que, conjugadas com aspetos de natureza geoldgica,
resultam numa ocupacdo humana em éareas de particular sensibilidade. O aumento do nivel
médio das dguas do mar, que nos Acores poderd atingir um metro até ao final do século, e a

intensificacdo de fendmenos extremos com as tempestades, agravam estes riscos.

A Regido dispGe presentemente de um leque alargado de instrumentos de gestdo territorial, que
tendem, através dos seus processos de alteracdo e revisdo, a integrar as novas diretivas
relacionadas com a adaptacdo as alterac@es climaticas e a sua mitigacdo. Com incidéncia na
ilha das Flores, em conjunto com o PROTA, identificam-se oito planos setoriais de ordenamento
do territdrio, nas areas da agua (PRA), da conservacdo da natureza (PSRN2000), do turismo
(POTRAA), das atividades extrativas (PAE), da gestdo de riscos de inundacdes (PGRIA), das
alteracdes climaticas (PRAC-A), da gestdo hidrografica (PGRH-A) e da prevencao e gestdo de
residuos (PEPGRA 20+). A estes acrescem dois planos especiais de ordenamento, um da orla
costeira (POOC Flores) e outro das bacias hidrograficas das Lagoas Branca, Negra, Funda,

Comprida, Rasa, Lomba e Patas (POBHL Flores).

0 PROTA, aprovado em 2010, é o instrumento de desenvolvimento territorial que estabelece as
grandes opcOes com relevancia para a organizacao do territdrio nos Acores. Embora anterior
ao novo quadro de politicas de ordenamento do territério e de acdo climatica, integra um
conjunto de opcles e de orientaces relevantes para a adaptacdo as alteracdes climaticas,

refletidas no seu modelo territorial.

0 modelo territorial preconizado pelo PROTA para a ilha das Flores, releva: (i) a importancia da
estrutura ecoldgica afeta a conservacdo da natureza, que abrange extensas éareas litorais e
interiores (mais de 75% do territério), com a preocupacdo de preservar a biodiversidade e
controlar os processos de eutrofizacdo de algumas das lagoas e de integracdo paisagistica de
areas de extracdo de inertes; (ii) a bipolaridade urbana formada pelos aglomerados de Santa
Cruz e das Lajes das Flores, em perda demografica, preconizando-se o reforco das ligacdes

fisicas e relacionais entre eles e 0s pequenos aglomerados, bem como uma melhor dotagdo de
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equipamentos e infraestruturas; (iii) o aprofundamento do turismo cientifico e de natureza, face
a notavel vocacdo da Ilha para este fim; (iv) o reforco da aposta na producdo de energias
renovaveis, nomeadamente de origem edlica e hidrica, tirando partido das significativas

potencialidades aqui existentes.

Do seu quadro de normas orientadoras gerais, destaca-se a orientagao para integrar em todos
os planos municipais de ordenamento do territdrio as dimensdes territoriais relacionadas com
as caracteristicas intrinsecas do territdrio, a protecdo e preservacdo dos Seus recursos
naturais, a minimizacdo de situacOes de risco ou fatores como as alterac8es climaticas (1.2.13).
Destacam-se também os elevados riscos naturais, com particular destaque para os resultantes
da complexa sismicidade acoriana, bem como fatores externos suscetiveis de alterarem as
condicBes naturais, como por exemplo as alteracBes climaticas, obrigam a que todos os IGT a
desenvolver para a Regido integrem a dimensdo territorial da incidéncia dos diversos riscos

naturais e tecnoldgicos nas suas opgoes (1.2.16).

Daqui resultam orientacBes mais especificas destinadas a acautelar a ocupacdo em zonas de
elevados riscos naturais, tais como zonas de drenagem natural e de risco de cheias e
inundacOes, zonas ameagadas pelo mar, zonas com risco de erosdo ou zonas sujeitas a
fendmenos de instabilidade geotécnica, essenciais na adaptacdo as alterac6es climaticas, como
também algumas orientacGes relevantes para a dimens&o da mitigac&o, de que sdo exemplo a
promocdo da mobilidade sustentavel, o uso eficiente dos recursos, a gestdo eficiente dos
residuos e o desenvolvimento da producdo de energia a partir de fontes renovaveis,
complementado com iniciativas no dominio da eficiéncia energética. Estas dimensdes tém um
aprofundamento nos planos setoriais com incidéncia neste territdrio, alguns deles com
espacializacdo de situacBes de sensibilidade e suscetibilidade territorial, como ja evidenciado
neste documento (e.g. PGRIA, PGRH-A).

Concentrando-se a ocupacdo humana no litoral, e estando as zonas costeiras particularmente
expostas a fendmenos climatéricos extremos a aos efeitos da subida do nivel médio do mar
fruto das alteracGes climaticas, o POOC desempenha neste capitulo um papel essencial. 0 POOC
das Flores, publicado em 2008, estabelece 0 modelo de ordenamento da faixa costeira da ilha
das Flores, numa zona terrestre de protecdo com uma largura méaxima de 500 metros.
Prossegue objetivos de defesa e preservacéo do patrimoénio natural, bem como a definicdo de
critérios de prevencdo das areas de risco, a promocao e valorizagdo do litoral e a fruicdo da

orla costeira pela populagdo. Visa, também, valorizar as dreas com interesse paisagistico e
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geoldgico, bem como incentivar a diversidade das praticas turisticas e a requalificacdo das

zonas balneares.

0 POOC estrutura-se em duas zonas fundamentais: Zona A - que integra as éreas
indispensaveis a utilizacdo sustentavel da orla costeira, constituida por uma faixa terrestre e
uma faixa maritima que abrange leitos e margens das dguas do mar, linhas de dgua e respetivas
zonas de protecdo, pelas areas classificadas e integradas em estatutos de conservacdo
especificos ou aquelas que rednem um conjunto de recursos e valores ambientalmente

relevantes; e, Zona B - que integra as restantes areas incluidas na area de intervencao do POOC.
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Figura 67. Extrato da planta de sintese do POOC das Flores
Fonte: REOT (SPI, 2021)

Este instrumento encontra-se presentemente em processo de alteracao, tal como determinado
pela Resolucdo do Conselho do Governo n.° 170/2022, de 7 de outubro. Esta alteracdo visa
adequar este Plano a evolucdo das condicBes econdmicas, sociais, culturais e ambientais, sem
interferir com os seus objetivos fundamentais. Um dos aspetos relevantes desta alteracao
prende-se com a adaptacdo do ordenamento litoral as orientacdes do PRAC-A, concretamente
a necessidade de promocao a gestdo adaptativa da orla costeira adequando o ordenamento do

territdrio a incerteza e a evoluc&o dos fendmenos climaticos (OTZC é), a restricdo da ocupacao
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das zonas de maior suscetibilidade, nomeadamente ao galgamento costeiro e inundagdes (0TZC

7) e o reforco da protecao costeira (OTZC 8).

Com efeito, de forma a acautelar a exposicdo e vulnerabilidade do territdrio a cheias,
inundag0es, movimentos de vertente e emanagdes gasosas permanentes, o PRAC-A determina
a integracdo da nova cartografia de riscos naturais nos planos especiais, intermunicipais e
municipais de ordenamento do territério, os quais devem desenvolver cartografia de pormenor,
sempre que visem determinar o afastamento de edificagdes, equipamentos ou infraestruturas

de zonas de risco significativo.

0 PRAC-A contempla um conjunto de diretrizes especificas de adaptacdo para o ordenamento
do territdrio e zonas costeiras (OTZC), algumas delas dirigidas especificamente aos planos
municipais de ordenamento do territério, bem como orientagfes de natureza setorial, que

também se devem refletir nos planos municipais.

Diretrizes do PRAC-A com aplicagdo aos planos municipais de ordenamento do territério

= 0TZC2. Assegurar a integracdo da adaptacdo as Alteracdes Climaticas nos Planos
Municipais de Ordenamento do Territdrio, reforcando o principio da precaucdo e a
reducao da exposicdo aos riscos naturais.

= QTZC3. Fomentar a capacitacdo técnica no ambito da integracdo climatica no
Ordenamento do Territdrio e da Adaptacéo.

= OTZC4/SPBA4. Integrar a cartografia de risco nos Planos Diretores Municipais e reforcar
as restricoes ao uso e ocupacao do solo nas zonas de risco.

= 0TZC5/SPB3. Avaliar e programar a retirada de edificagdes/ infraestruturas de areas de
risco, através de anélises custo-beneficio.

= 0TZC7/SPB2. Reforcar as restricGes ao uso e ocupacdo do solo nos trogos costeiros com
maior suscetibilidade ao galgamento e inundacao.

=  SPB6/EC020. Delimitar dreas de risco para os periodos de retorno de cheia e inundac3o
considerando os cenarios de Alteraces Climaticas.

= SPB8. Estabelecer normas de edificacao e criar sistemas de drenagem e de recuperacao
das condicdes de permeabilidade em area urbanas suscetiveis a cheias.

= AFLO5/TUR9/ECO8. Promover a selecdo e utilizacdo de espécies vegetais autdctones e
adaptadas as condicGes edafoclimaticas.

= RHI. Controlar as captacfes em massas de agua superficiais para consumo publico.
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= RS2/RS3. Promover a reducdo do consumo energético e das emissGes de GEE
associadas, quer pela adocdo de tecnologias mais eficientes, alteracdao de
comportamentos, ou medidas passivas de eficiéncia energética na construcdo de
edificios, incluindo através do desenho bioclimatico.

= [TEL. Promover o aumento da eficiéncia energética e da economia circular junto das
empresas.

= AGRI2/AGRI3. Reduzir as emissGes de GEE e aumentar o sequestro de carbono em solos
organicos.

= FLOR1. Aumentar o sequestro de carbono em areas florestais.

7.3.2  Ambito municipal

Os Unicos instrumentos de gest&o territorial, de &mbito municipal, em vigor na ilha das Flores,
sdo 0s PDM das Lajes das Flores e de Santa Cruz das Flores, este Ultimo publicado em 2006 e

gue se encontra presentemente em revisao.

Os planos diretores municipais correspondem a instrumentos de natureza regulamentar e
estabelecem o regime de uso do solo, definindo os modelos de ocupacao territorial e de
organizacdo de redes e sistemas urbanos e, na escala adequada, os parametros de
aproveitamento do solo, bem como de garantia da sustentabilidade socioecondmica e financeira
assim como da qualidade ambiental. Sendo um documento de natureza regulamentar

administrativa, as suas disposicGes aplicam-se as iniciativas publicas ou privadas.

O PDM de Santa Cruz das Flores é um instrumento de primeira geracdo, com um modelo de
ordenamento onde se destaca o predominio do solo ristico em comparacdo com o urbano, que
apresenta uma reduzida expressao territorial (2,7%) e que se concentra, como ja antes referido,

nas zonas litorais, com maior expressao na vila de Santa Cruz das Flores e em Ponta Delgada.
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Figura 68. Extrato da planta de ordenamento do PDM de Santa Cruz das Flores
Fonte: REOT (SPI, 2021)

E expetdvel que a revisdo do PDM atualmente em curso reflita as politicas e o planeamento da
acdo climatica e de prevencédo dos riscos naturais constantes dos instrumentos anteriormente

descritos, bem como do presente PMAC.

Como expresso no REOT de Santa Cruz das Flores (2021), «.. 0s novos desafios impostos pela
necessaria resposta regulamentar e operacional as alteracées climaticas, requerem a definicdo
concreta de objetivos e medidas ajustados aos novos normativos legais e a todas as dimensoes e
ativos territoriais com repercussdo ao nivel do uso e ocupacdo do solo, pelo que o PDM em vigor
néo oferece atualmente uma adequada resposta a esta tematica. A revisdo do PDM devers, desta
forma, constituir-se como um momento oportuno para proceder a avaliacdo dos impactes das
alteracdes climaticas no Concelho e a articulacdo com o0s instrumentos e programas
hierarquicamente superiores, como o PRAC-A, dotando este territorio e todos os seus valores de
maior suscetibilidade, de um instrumento de ultima geracdo adequado aos novos desafios

climaticos».
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7.4 Diretrizes para a integracdo da acdo climatica nos instrumentos

de gestao territorial de ambito municipal

A integracdo das medidas de adaptagdo e mitigacdo climatica nos instrumentos de gestdo
territorial de &mbito municipal, comumente designados por planos municipais de ordenamento
do territério (PMOT), estd condicionada pela dindmica de planeamento municipal e pelas

limitacGes ao nivel dos recursos técnicos e financeiros para a sua concretizacao.

0 concelho de Santa Cruz das Flores dispde apenas de um PMOT em vigor, concretamente o
PDM, presentemente em revisdo. O processo de revisdao do PDM constitui uma oportunidade
crucial para a efetivacdo desta integracdo, permitindo a adocdo de uma estratégia territorial e
de um modelo de ordenamento do territério concelhio adaptados aos desafios climaticos, bem
como de um dispositivo normativo orientador de um urbanismo adaptado as alteracGes
climaticas. Neste processo, assume relevo a interacdo com outros IGT de dmbito regional e

setorial, com destaque para a alteracdo do POOC das Flores, também em curso.

Os objetivos e diretrizes para a integracdo PMOT abrangem as dimensodes da mitigacdo e
adaptacdo onde se alicercam as medidas e agOes propostas no PMAC e tém em consideracdo
as principais tendéncias de evolucdo dos eventos climaéticos e os riscos climaéticos prioritarios,

como também as tendéncias relativamente as emissdes de GEE e sumidouros de carbono.

A proposta de medidas e acles constante do PMAC-SCF e o conjunto de diretrizes para
integracdo nos PMQOT, seguidamente apresentado, constituem uma resposta coerente que
procura mitigar as causas das alterac6es climaéticas (reduzir as emissdes de GEE e aumentar o
sequestro de carbono) e adaptar os seus efeitos (assegurar mudancgas no uso e ocupacgdo do
territdrio, nas atividades e nos estilos de vida), tendo presente as especificidades territoriais do

concelho de Santa Cruz das Flores.

A integracdo das medidas de adaptagdo e mitigacdo climatica nos PMOT deve atender a
especificidade de cada PMOT, que ao nivel dos processos e dindmicas de alteragdo ou revisdo
destes instrumentos, quer ao nivel dos seus conteldos (material e documental), tal como
estabelecido no RJIGT.

No caso de Santa Cruz das Flores, deverd ser aproveitada a revisdo em curso do PDM, como
antes referido, para se promover esta integracdo. Com efeito, o PDM devera reforgar o principio

da precaucdo e a reducdao da exposigao aos riscos naturais e concretizar os objetivos

@‘,' '.':.‘:"
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subjacentes a neutralidade carbdnica. Nesta medida, devera refletir os desafios das alteracdes
climaticas, designadamente: (i) na definicdo da estratégia de desenvolvimento territorial; (ii) no
estabelecimento de principios de uso e ocupacao do solo; (iii) na definicdo de critérios de suporte
as opcbes de localizagdo de equipamentos e infraestruturas; (iv) na adogcdo de mecanismos
executdrios, de incentivo e de financiamento das medidas; (v) na adocdo de indicadores

quantificaveis para avaliar/monitorizar a integracdo durante a vigéncia do PDM.

Pelas dindmicas de evolucdo identificadas (demogréfica, econdmica e urbana), com reduzida
expresséao, e pelos escassos recursos técnicos e financeiros do Municipio, é pouco provavel
que, a curto-médio prazo, o processo de planeamento municipal se estenda a elaborac&o de
outros instrumentos, como PU e PP. Caso se opte pela elaboracado destes instrumentos, estes
servirdo para aprofundar o processo de integragdo climéatica encetado com a revisdo do PDM,
dirigido para um planeamento urbano adaptado as alterac8es climaéticas. A integragdo deve ser

acompanhada de indicadores quantificaveis para a avaliar/monitorizar.

Face ao exposto, identificam-se 16 diretrizes para integracdo das medidas de adaptacdo e

mitigacdo climatica. A saber:

= D1. Integrar a cartografia de risco nos PDM e reforgar as restrigdes ao uso e ocupacgao
do solo nas zonas de risco, considerando os impactes e vulnerabilidades climéticas,

atuais e futuras;

= D2. Rever o ordenamento da orla costeira e reforcar as restricdes ao uso e ocupacao

do solo nos trocos costeiros com maior suscetibilidade ao galgamento e inundacao;

= D3. Avaliar e programar a retirada de edificac@es / infraestruturas de areas de risco,

tendo por base a realizagdo de uma analise custo-beneficio;

= D4. Programar a execucdo das intervengOes necessarias de estabilizacdo de arribas

costeiras e de construgdo de estruturas de protecao;

= Db5. Estabelecer normas de edificacdo e de intervencdo no espaco publico em areas
urbanas suscetiveis a cheias e inundagles, que assegurem o funcionamento e
manutencdo de um sistema hidrico adaptado e resiliente e a recuperacgdo das condigdes

de permeabilidade dos solos;

= Dé. Considerar os servigos dos ecossistemas no PDM, em articulagdo com a estrutura

ecoldgica municipal, e promover o desenvolvimento de infraestruturas verdes;

-
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D7. Estabelecer normas de boas préticas nos usos e atividades em espaco agricola e
agropecudrio, que contribuam para a reducdo das emissdes de GEE, para a preservacao

dos solos e para a qualidade da &gua;

D8. Estabelecer normas destinadas a promover a utilizagdo de espécies vegetais
autéctones e adaptadas as condigdes edafoclimaticas, quer na reflorestacdo dos

espacos florestais quer na arborizagdo em espacgo urbano;

D9. Promover o desenvolvimento das energias renovaveis e adotar principios que
contribuam para uma maior eficiéncia energética nos usos e atividades, de forma

reduzir o consumo energético e as emissdes de GEE;

D10. Estabelecer normas que promovam a melhoria do ambiente urbano na intervencao

no espaco publico e na urbanizacgdo;

D11. Estabelecer normas que promovam a eficiéncia ambiental dos recursos na

intervencdo no espaco publico e na urbanizacao;

D12. Adotar solucbes de desenho urbano e aplicar pardmetros urbanisticos que
acautelem os corredores de ventilacdo e 0 sombreamento em meio urbano, de modo a

reduzir o efeito da ilha de calor;

D13. Estabelecer disposicdes regulamentares que promovam a melhoria da qualidade

térmica dos edificios (comportamento passivo) e da drenagem de coberturas;

D14. Estabelecer disposi¢des regulamentares que promovam o aumento da eficiéncia

hidrica em sistemas prediais e instalacGes coletivas;

D15. Criar mecanismos regulamentares a nivel municipal destinados a contribuir para o

financiamento das intervencGes de adaptacdo e mitigacdo climatica.

D16. Fomentar a interacdo entre as entidades publicas regionais e a autarquias na

integracdo climatica nos PMQOT.

Na tabela seguinte identifica-se e descreve-se o conjunto de diretrizes para integragao no PDM

e nos PU/PP, bem como a forma de integragdo das mesmas tendo presente o contelido material

e documental destes instrumentos.
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Tabela 27. Diretrizes para a integracdo da adaptacdo as alterac@es climaticas nos PMOT

Diretriz

id Descrigao e forma de integracao

Integrar a cartografia de risco nos PDM e reforgar as restricoes ao uso e ocupacao do solo nas zonas de risco.

A espacializacdo das diversas situagdes de suscetibilidade, nomeadamente as identificadas no PRAC-A, no PGRI-A, na Carta de
Riscos Geoldgicos, na Reserva Ecoldgica, deve ser integrada no PDM através do desenvolvimento de cartografia de risco municipal
a escala adequada. A integracao do risco no PDM (galgamento costeiro, cheias e inundacdes e movimentos de vertente) deve ser
acompanhada do estabelecimento de normas que reforcem as restrigdes ao uso e ocupagao do solo nas zonas de risco, evitando o
agravamento da exposicao ao risco, bem como a reconfiguragao ou relocalizagdo dos elementos expostos, nomeadamente 0s mais
sensiveis para a protecdo e abastecimento das populag0es.

1 Os Estudos Base devem integrar os cendrios e riscos climaticos, bem como os principais impactos esperados. Devem integrar as
orientagdes e diretivas de adaptagdao constantes dos instrumentos nacionais, regionais e setoriais, bem como a informacao
respeitante aos riscos. Deve ser produzida a cartografia municipal de risco, a escala adequada, designadamente as cartas de
suscetibilidade/perigosidade e de risco, para cada um dos perigos identificados no territério municipal. Na definicdo da
Estratégia/Modelo Territorial deve ser considerada a cartografia municipal de risco, nomeadamente nos diferentes cendérios de
desenvolvimento territorial estabelecidos para o Concelho e no modelo de ordenamento a adotar. As areas de risco devem ser
delimitadas na Planta de Ordenamento. Em Regulamento devem constar as regras de uso do solo e as formas de ocupacdo /
construcdo, em funcdo das areas de risco delimitadas e da graduacdo dos niveis de perigosidade. O Programa de Execucdo/Plano
de Financiamento deve incluir as medidas de intervencdo, incluindo o calendério de execucdo, a estimativa de custos, as potenciais
fontes de financiamento e o contributo das entidades envolvidas.

EST / REG / OPE

Rever o ordenamento da orla costeira e reforcar as restricdes ao uso e ocupacao do solo nos trogos costeiros com
maior suscetibilidade ao galgamento e inundagéo.

Os cenérios climaticos apontam para o aumento da probabilidade na ocorréncia de eventos climaticos extremos na RAA, geradores
2 de danos nas areas com maior suscetibilidade ao galgamento e inundacdo costeira. Esta é uma situacdo particularmente sensivel
nos Acores e na ilha das Flores, que justifica particular atengdo. O PDM deve reponderar o modelo de ordenamento litoral e
identificar as zonas de risco a sujeitar a medidas mais restritivas que mitiguem a exposi¢do ao risco de pessoas, edificagdes e
atividades. Deve também estabelecer disposices regulamentares para a definicdo de areas multifuncionais, compativeis com os
riscos costeiros.

EST / REG / OPE
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Diretriz

Descrigao e forma de integragao

Os Estudos Base devem integrar as diretivas de ordenamento constantes da alteragao do POOC das Flores. Devem desenvolver, a
uma escala mais pormenorizada, a cartografia de risco de inundacGes e galgamentos costeiros nas areas de maior perigosidade. A
Estratégia/Modelo Territorial a adotar deve conciliar-se com o modelo de ordenamento da alteragdo do POOC das Flores. As areas
de risco de galgamentos costeiros devem constar da Planta de Ordenamento. O Regulamento deve integrar o normativo do POC
para as faixas de salvaguarda e areas criticas e estabelecer regras de utilizacdo multifuncional da orla costeira, nomeadamente
para a sua fruicdo, compativeis com os valores em presenca e com os riscos costeiros. Deve, ainda, interditar a nova edificacdo e
utilizagOGes estratégicas, vitais e/ou sensiveis em areas territoriais de maior suscetibilidade ao perigo de galgamento e inundacdo
costeira. O Programa de Execucdo/Plano de Financiamento deve incluir as medidas de intervengdo, incluindo o calendario de
execugao, a estimativa de custos, as potenciais fontes de financiamento e o contributo das entidades envolvidas.

Avaliar e programar a retirada de edificacdes / infraestruturas de areas de risco, tendo por base a realizacio de uma
analise custo-beneficio.

A existéncia de edificacBes ou infraestruturas em areas vulneraveis constitui uma situacdo de risco que deve ser atenuada através
da sua relocalizacdo nos casos de maior vulnerabilidade, sendo o PDM o instrumento mais adequado para realizar esta avaliacao.
Face a exigéncia financeira comportada, a analise custo-beneficio é um dos critérios que deve presidir a ado¢do de uma estratégia
de relocalizacdo dos elementos expostos mais sensiveis.

Os Estudos Base devem identificar os conjuntos de edificacfes e de infraestruturas localizadas em areas de maior risco, que nao
sd0 passiveis de se manter, bem como uma andlise de custo-beneficio para a sua remog&o/relocalizagdo. A Estratégia/Modelo
Territorial a adotar deve considerar a reafectacdo destas areas a um regime de uso e ocupacgdo do solo com o nivel elevado de
exposicdo ao risco identificado. 0 Regulamento deve estabelecer regras, nos casos mais graves, de interdicdo de obras de
conservacdo ou renovacdo de edificacBes ja existentes, tendo em vista a sua desativacdo e posterior demolicdo. O Programa de
Execucdo/Plano de Financiamento deve incluir as medidas de intervencdo, incluindo o calendéario de execucdo, a estimativa de
custos, as potenciais fontes de financiamento e o contributo das entidades envolvidas.

w
EST / REG / OPE
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Diretriz

Descrigao e forma de integragao

Programar a execucdo das intervengdes necessarias de estabilizacdo de arribas costeiras e de construcdo de
estruturas de protecao.

Os cenarios climaticos apontam para o aumento da probabilidade na ocorréncia de eventos climaticos extremos na RAA,
designadamente o agravamento da agitagdo maritima/subida do nivel do mar e uma maior frequéncia de tempestades, com impacto
significativo na orla costeira e nas infraestruturas ai localizadas. Esta situacdo justifica a execucdo dos investimentos necessarios
a estabilizacdo das arribas costeiras com vista a reducdo de movimentos de vertente e queda de blocos, bem como dos
investimentos necessarios para a criacdo e manutencdo das obras de defesa costeira em locais devidamente estudados e com
riscos identificados.

OPE

Os Estudos Base devem identificar e caracterizar os trocos costeiros mais vulneraveis e onde se verifica instabilidade de arribas
costeiras, tendo por base as Faixas de salvaguarda do risco em litoral de arriba do POC e as Faixas de protec&o a arriba (componente
de risco) delimitada na Reserva Ecoldgica, em conjugacdo com a cartografia municipal de risco. Com base nessa informacao, devem
identificar os usos, equipamentos e infraestruturas expostos e mais vulneraveis aos efeitos dos fendmenos climaticos que afetam
a orla costeira, que justificam intervencgdes fisicas de protecdo. O Programa de Execugdo/Plano de Financiamento deve incluir as
medidas de intervencdo e as condi¢@es para a sua execucdo, nomeadamente as da responsabilidade do Governo Regional.

Estabelecer normas de edificacdo e de intervencdo no espaco publico em areas urbanas suscetiveis a cheias e
inundagdes, que assegurem o funcionamento e manutencdo de um sistema hidrico adaptado e resiliente e a
recuperacao das condigdes de permeabilidade dos solos.

Os cenaérios climéaticos apontam para o aumento da probabilidade na ocorréncia de eventos climaticos extremos na RAA, como a
5 precipitacdo intensa e tempestades, que agudizam o risco de cheias/inundacGes. No concelho de Santa Cruz das Flores existem
duas bacias hidrograficas com risco elevado de cheias/inundacdes (Ribeira Grande e Ribeira da Fazenda). Nos espacos urbanos e
areas edificadas com maior suscetibilidade a cheias/inundacdes devem ser minimizados os efeitos destas através de normas
especificas para a edificacdo, da criacdo de sistemas de protecdo e de drenagem das linhas de dgua e da adogdo de medidas de
manutencdo e recuperacdo das condi¢des de permeabilidade dos solos, quer ao nivel do espaco publico, quer ao nivel da ocupacéo
edificada de parcelas ou lotes e dos seus logradouros.

EST /REG / OPE
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Diretriz

Descrigao e forma de integragao

Os Estudos Base devem identificar e caracterizar os espacos urbanos e conjuntos edificados com maior suscetibilidade para a
ocorréncia de cheias e inundagdes, tendo por base a cartografia de risco de inundagbes do PGRI-A, as Zonas ameacadas pelas
cheias da Reserva Ecoldgica e a cartografia municipal de risco. A Estratégia/Modelo Territorial a adotar deve prevenir a ocupagdo
em areas de risco de inundacdes e cheias, que devem constar da Planta de Ordenamento. O Regulamento deve regular o uso do
solo e as formas de ocupacdo / construgdo em funcdo das areas de risco delimitadas e da graduacdo dos niveis de perigosidade,
assegurando que a intervencdo no espaco publico e as operagdes urbanisticas integram solugbes que contribuem para um sistema
hidrico adaptado e resiliente as alteracGes climaticas, designadamente: (i) a criacdo de bacias de retengdo ou detencdo a montante
dos aglomerados urbanos, desde que ndo coloquem em causa o funcionamento do sistema hidrico e o grau de conservacdo dos
valores naturais; (ii) as bacias de retencdo, detencdo ou infiltragdo devem adotar solugGes técnicas que promovam o armazenamento
das aguas pluviais para reutilizagdo, nomeadamente para rega, lavagens de pavimentos, alimentacdo de lagos e tanques e outros
usos ndo potaveis; (iii) libertacdo das areas envolventes das linhas de &gua, leitos de cheia e inundacGes, de modo a salvaguardar
as condicGes de seguranca de pessoas e bens; (iv) o0 aumento de dreas permedveis em solo urbano e restringir aimpermeabilizacdo
em locais que condicionem o funcionamento do sistema hidrico; (v) a recolha e encaminhamento de forma correta das dguas pluviais.
0 Programa de Execucdo/Plano de Financiamento deve incluir as medidas de intervencdo focadas na mitigacdo do risco e na
melhoria dos sistemas de drenagem, incluindo o calendario de execugdo, a estimativa de custos, as potenciais fontes de
financiamento e o contributo das entidades envolvidas.

Considerar os servigcos dos ecossistemas no PDM, em articulacdo com a estrutura ecologica municipal, e promover o
desenvolvimento de infraestruturas verdes.

0 bem-estar das sociedades e o seu desenvolvimento dependem dos recursos naturais (capital natural) e dos beneficios gerados
pelos servigos dos ecossistemas: producdo (eg. alimentos), regulacdo (controlo de processos naturais), culturais (identidade,
recreio e lazer) e de suporte a outros sistemas (solo, nutrientes). A degradacdo e perda de biodiversidade e de recursos naturais,
6 agravada pelas alteracdes climaticas, constitui um problema para o ordenamento do territério. A estrutura ecoldgica municipal tem
por funcdo contribuir para o equilibrio ecoldgico e para a protecdo, conservacao e valorizacdo ambiental, paisagistica e do patriménio
natural dos espacos rurais e urbanos. Nesta medida, é um instrumento de planeamento privilegiado para a preservacdo dos
ecossistemas e adaptacdo do territério e das atividades nele presentes aos impactos climaticos, nomeadamente na salvaguarda
das areas de conservacdo e corredores ecoldgicos e das areas naturais mais vulneraveis aos efeitos das alteracdes climaticas e,
ainda, na integracdo de dreas com interesse ambiental e paisagistico localizadas em meio urbano. Os servicos dos ecossistemas e
a estrutura ecoldgica municipal sdo uma importante base para enquadramento das infraestruturas verdes a desenvolver.

EST / REG / OPE
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Diretriz

Descrigao e forma de integragao

Os Estudos Base devem desenvolver a cartografia dos servicos dos ecossistemas do territdério municipal e proceder a sua
caracterizacdo, bem como avaliar o estado dos mesmos e as ameacas/potencialidades face as alterac@es climaticas. Devem
identificar as areas degradadas e os passivos ambientais e territoriais (e.g solos contaminados, pedreiras desativadas n&o
recuperadas, massas de dgua poluidas, lixeiras, paisagens degradadas, conjuntos edificados abandonados). Devem ainda identificar
as areas passiveis de integrar a infraestrutura verde municipal. A Estratégia/Modelo Territorial a adotar deve considerar a
necessidade de recuperar, proteger e valorizar os servicos dos ecossistemas, identificando as areas a proteger, as areas
degradadas a recuperar e as areas prioritdrias para o investimento municipal em infraestruturas verdes, que potenciem a
conetividade e a valorizagao dos servigcos de ecossistemas, incluindo as localizadas em meio urbano. A cartografia dos servigos dos
ecossistemas deve ser considerada na classificagdo e qualificagdo do solo, impedindo que o desenvolvimento urbano ou de
determinadas atividades prejudique as areas de valor identificadas (e.g. espagos naturais, agricolas e florestais). As areas de maior
valor ecoldgico, bem como as areas fundamentais para a continuidade e conetividade dos processos ecoldgicos devem integrar a
estrutura ecoldgica municipal, a representar na planta de ordenamento. O Regulamento deve regular o uso do solo e as formas de
ocupagdo / construcdo nas areas identificadas com valor para os servicos de ecossistema, assegurando a sua preservacgéo e
valorizacdo. O Programa de Execugdo/Plano de Financiamento deve incluir as medidas de intervencdo focadas na recuperagdo
dessas areas e na execucdo de infraestruturas verdes, incluindo o calendario de execucdo, a estimativa de custos, as potenciais
fontes de financiamento e o contributo das entidades envolvidas.

Estabelecer normas de boas praticas nos usos e atividades em espaco agricola e agropecuario, que contribuam para
a reducdo das emissdes de GEE, para a preservacdo dos solos e para a qualidade da agua.

Considerando o impacto do setor agricola nas emiss@es de GEE e na qualidade dos solos e da dgua nos Acores, justifica-se a adog&o
de medidas de eficiéncia ambiental dirigidas as atividades desenvolvidas nos espacos agricolas e agropecuarios, que contribuam
para a reducdo do consumo de recursos naturais primarios e das emissdes de GEE.

O Regulamento do PDM deve integrar normas dirigidas para as boas préaticas nos usos e atividades admissiveis em espacos
agricolas e agropecudrios, designadamente: (i) a pratica de agricultura em modo bioldgico; (ii) a utilizacdo de espécies agricolas
mais resilientes aos efeitos das alteracdes climaticas e menos exigentes em termos de consumo de agua e de fitofdrmacos; (iii) o
aumento do teor de matéria organica no solo, sobretudo com a adoc&o de pastagens permanentes melhoradas e biodiversas; (iv) a
pratica de pecudria em regime extensivo; (v) a selecdo preferencial de ragdes com melhor eficiéncia alimentar, nomeadamente ao
nivel da otimizacdo digestiva e metabdlica dos nutrientes fornecidos; (vi) a adocdo de medidas de eficiéncia energética e hidrica
relacionadas com a utilizacdo dos sistemas de rega, entre outros passiveis de ser utilizados no contexto agropecudrio; (vii) a
eliminacdo dos sistemas de drenagem instalados nas turfeiras, de forma a recuperar o nivel da toalha freatica e a sua funcdo de
sumidouro de carbono.
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Diretriz

Descrigao e forma de integragao

Estabelecer normas destinadas a promover a utilizac3o de espécies vegetais autdctones e adaptadas as condicdes
edafoclimaticas, quer na reflorestacdo dos espacos florestais quer na arborizacdo em espaco urbano.

A valorizacdo dos espacos florestais e das areas arborizadas em meio urbano contribui para minimizar os efeitos negativos das
8 alteracGes climaticas, tendo presente o importante papel que os espacos florestais desempenham como sumidouro de carbono.

REG

0 Regulamento do PDM deve integrar normas dirigidas para a promocé&o da utilizacdo de espécies vegetais autéctones em processos
de reflorestacdo dos espacos florestais ou de arborizacdo em espaco urbano, bem como de espécies mais adaptadas as condicdes
edafoclimaticas dos Acores e mais resistentes a pragas, doencas e a periodos longos de estio e chuvas intensas.

Promover o desenvolvimento das energias renovaveis e adotar principios que contribuam para uma maior eficiéncia
energética nos usos e atividades, de forma reduzir o consumo energético e as emissodes de GEE.

O objetivo de se atingir a neutralidade carbdnica em 2050 justifica a manutencdo da aposta no aproveitamento do potencial
energético renovavel enddgeno, com destaque, na ilha das Flores, para o potencial edlico e hidrico. Justifica também a promocao
9 da eficiéncia energética nos usos e atividades que tradicionalmente apresentam um consumo energético elevado e emissdes
expressivas. 0 PDM deve criar as condigdes para o desenvolvimento da producdo de energia a partir de fontes renovaveis, sem
comprometer os recursos naturais e paisagisticos, bem como estimular a eficiéncia energética em dominios como o uso residencial,
0s servigos, a indUstria e os transportes. Face a elevada dependéncia da sede de concelho no acesso aos equipamentos coletivos,
devem estudar-se solucdes flexiveis de prestacdo de servicos coletivos, justificadveis em territdrios de baixa densidade, que evitem
as deslocacbes da populacdo, nomeadamente dos mais vulneraveis.
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Diretriz

Descrigao e forma de integragao

Os Estudos Base devem identificar as areas do territério municipal com aptiddo para a exploragdo de fontes de energia renovavel e
0s meios locais de producdo de energia renovavel instalados. Devem também incluir o inventario municipal das emiss@es de GEE.
A Estratégia/Modelo Territorial deve considerar a aptiddo dos diferentes espacos para a exploragdo de fontes de energia renovavel
face as sensibilidades presentes do territdrio. Deve também desenvolver um modelo territorial que encurte distancias entre as
pessoas e atividades, que potencie os consumos de proximidade e que valorize a mobilidade sustentavel de baixo carbono. O
Regulamento deve estabelecer as condig@es para a instalacdo das infraestruturas de producdo de energias renovaveis, incluindo
os condicionamentos destinados a salvaguardar as areas de maior sensibilidade ecoldgica e os afastamentos necessarios as areas
habitacionais e a outros usos sensiveis. Deve também incluir os principios gerais de mitigacdo, aplicaveis aos usos e atividades, de
forma a promover: (i) a adocdo de solucOes de producdo local de energia de apoio as atividades e nos edificios a partir de fontes
renovaveis (possibilitando a convergéncia para edificios e atividades com necessidades energéticas proximas de zero - NZEB); (ii)
a integracdo de soluc@es tecnoldgicas de eficiéncia energética no espaco publico, equipamentos e usos habitacional, industrial e
servicos; (iii) a adocdo de medidas de eficiéncia energética passivas para promocao do desenho dos edificios tendo em consideragéo
as condicBes climéticas e a utilizagdo dos recursos disponiveis na natureza para minimizar os impactos ambientais, reduzindo o
consumo energético. 0 Programa de Execucdo/Plano de Financiamento deve incluir as medidas de intervengdo, incluindo o
calendério de execucdo, a estimativa de custos, as potenciais fontes de financiamento e o contributo das entidades envolvidas.

Estabelecer normas que promovam a melhoria do ambiente urbano na intervengio no espago ptblico e na urbanizag3o.

0 ambiente urbano esta particularmente exposto aos efeitos das alteracdes climéticas, o que justifica uma preocupac&o acrescida
no desenvolvimento de solucbes que promovam a sua melhoria e adaptacdo aos impactos climaticos, em termos de seguranca,
conforto e eficiéncia, e que contribuam para a reducdo das emissGes de GEE em meio urbano.

0 Regulamento do PDM deve integrar um dispositivo normativo destinado a assegurar que na intervencdo no espaco publico e na
urbanizacdo sdo asseguradas solucdes que promovem a melhoria do ambiente urbano, designadamente: (i) a integracdo de
10 tecnologias sustentaveis orientadas para a reducio de consumos, para a eficiéncia energética e para a producédo de energia a partir
de fontes renovaveis; (i) a utilizacdo de material vegetal nos jardins plblicos, nos quais se privilegie a utilizacdo de espécies
autdctones e outras adaptadas as condigdes edafoclimaticas do territdrio; (iii) a implementac&o de estruturas arbdreas e arbustivas
em arruamentos, pracas e largos, e demais estruturas verdes urbanas para mitigar o efeito das ilhas de calor urbano; (iv) a plantacéo
de espécies vegetais com maior capacidade de captura de carbono; (v) a minimizacdo da impermeabilizacdo dos espacos exteriores,
com a adocdo de pavimentos em materiais permedaveis no espaco privado e no espaco publico (passeios, calcadas, pracas,
estacionamentos, acessos pedonais, pistas clicaveis, etc.) e, sempre que possivel, a aplicacdo de pavimentos permedveis e porosos;
(vi) a integracdo das intervencdes em espaco publico com a rede de transportes publicos e com as infraestruturas de apoio a
mobilidade suave.

REG

184
&, SPf



Plano Municipal de Acdo Climatica de Santa Cruz das Flores
Relatdrio 03. Vers&o Preliminar do PMAC-SCF

Diretriz

Descrigao e forma de integragao

Estabelecer normas que promovam a eficiéncia ambiental dos recursos na intervencdo no espaco publico e na
urbanizagao.

O combate as causas das alteracOes climaticas passa por diminuir a intensidade energética-ambiental e o consumo de recursos
primarios no desenvolvimento territorial, através de opgBes que assegurem a transicdo para um modelo de baixo carbono e para a
reducdo da pegada carbdnica. Neste prisma, justifica-se uma preocupacdo acrescida no desenvolvimento de solugbes que
promovam a eficiéncia ambiental em meio urbano e que contribuam para a mitigacdo das emissdes de GEE.

n Integrar no Regulamento do PDM um dispositivo normativo destinado a assegurar que na intervencdo no espacgo publico e na
urbanizac&o sdo incluidas solucbes que promovem a eficiéncia ambiental dos recursos, designadamente: (i) a sustentabilidade dos
edificios e do espaco publico, desde a fase de concecdo das intervencdes e operacdes urbanisticas, com o aproveitamento local de
recursos; (ii) a utilizacdo de métodos e adocdo de materiais de construcdo com elevados coeficientes de reflexdo difusa e baixa
condutividade térmica provenientes de fabricantes com certificacbes ambientais, preferencialmente com origem em fornecedores
locais; (iii) a autossuficiéncia energética dos edificios quer ao nivel do novo edificado, quer ao nivel da reabilitacdo do patriménio
edificado existente; (iv) a reabilitacdo urbana e readaptacio do edificado com usos obsoletos para novas funces compativeis com
a conservacao dos valores do patriménio cultural; (v) a eficiéncia energética nos sistemas de iluminacdo publica, iluminacdo
semafdrica e outras estruturas urbanas; (vi) a interacdo da rede elétrica com as novas fontes de producdo de eletricidade.

REG

Adotar solu¢ées de desenho urbano e aplicar pardmetros urbanisticos que acautelem os corredores de ventilagdo e o
sombreamento em meio urbano, de modo a reduzir o efeito da ilha de calor.

NZo sendo um problema critico quando comparavel com outros territérios em Portugal, a subida da temperatura média e a maior
probabilidade de ocorréncia de periodos longos com temperaturas elevadas (ondas de calor) justificam a integracdo no planeamento

12 urbano de medidas que contribuam para a reducdo dos efeitos de ilha de calor em meio urbano.

EST / REG

0 PU e/ou PP devem adotar, sempre que justificado, solugdes de desenho urbano que acautelem os corredores de ventilacdo e
assegurem espacos/estruturas de sombreamento em meio urbano, nomeadamente integrando estruturas arbdreas e arbustivas
compostas por espécies vegetais adequadas. O Regulamento, para além de traduzir estes principios, deve também contemplar
indices urbanisticos que favorecam uma geometria favoravel a circulacdo do ar, nomeadamente através da relacdo entre a altura
do edificado e a largura das vias.
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Descrigao e forma de integragao

Estabelecer disposi¢cdes regulamentares que promovam a melhoria da qualidade térmica dos edificios (comportamento
passivo) e da drenagem de coberturas.

Também ao nivel do edificado se justifica a adogdo de solugGes especificas que promovam a melhoria da qualidade térmica, através
de solugles sustentaveis que fagcam face ao aumento estimado das temperaturas médias e a maior frequéncia na ocorréncia de
13 ondas de calor.

REG

Os Regulamentos PU e/ou PP devem determinar a aplicacdo de tintas refletantes nas intervengGes em coberturas e a aplicagdo de
sombreamento pelo exterior, e ou de folhas mdveis adaptadas a promover a ventilagdo natural nas intervences em janelas, bem
como, sempre que justificado, incentivar a utilizacdo de coberturas verdes.

Estabelecer disposices regulamentares que promovam o aumento da eficiéncia hidrica em sistemas prediais e insta-
lagdes coletivas.

Embora na ilha das Flores a dgua seja um recurso abundante e ndo esteja sob ameaca comparativamente com outras regides do
territério nacional, justifica-se a aposta numa maior eficiéncia hidrica, nomeadamente ao nivel da retencdo de dguas pluviais e a
14 sua utilizacdo para fins apropriados.

REG

Os PU e/ou PP devem determinar, no seu Regulamento, a implementac&o de sistemas de aproveitamento de dguas pluviais e/ou
reutilizacdo ou uso de dgua de qualidade inferior para fins adequados nas novas edificagdes e estabelecer medidas de incentivo
para a construco de cisternas ou outros sistemas de armazenamento de dgua nos logradouros e coberturas das edificac@es.

Criar mecanismos regulamentares a nivel municipal destinados a contribuir para o financiamento das intervencgées de
adaptacdo e mitigagdo climatica.

0 concelho de Santa Cruz das Flores, pela sua expressdo demografica e econdmica, possui recursos financeiros limitados. Nesta
medida, estd muito dependente das transferéncias e apoios do Governo Regional e do financiamento disponibilizado pelos fundos
estruturais europeus ou por programas especificos sob gestao direta da Unido Europeia. Nao obstante, o Municipio pode estabelecer
mecanismos regulamentares que destinem parte das receitas municipais referentes a impostos, taxas e coimas ao financiamento
de intervencdes de adaptacdo e mitigacdo climéatica. Pode também estabelecer mecanismos regulamentares de incentivo ou
medidas de compensacdo ambiental sempre que se trate de intervengdes com impacte relevante no territério e nos seus
ecossistemas.
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Diretriz

Descrigao e forma de integragao

Fomentar a interacdo entre as entidades publicas regionais e a autarquias na integracio climatica nos PMOT.

A interacdo técnica entre as entidades publicas regionais com responsabilidades no ordenamento do territério e nas alteracbes
16 climaticas e a Cadmara Municipal afigura-se essencial para se garantir uma maior eficacia no processo de integracdo climatica nos
PMQT, antecipando uma concertacgdo que evitarad desfasamentos de interpretacdo e atrasos nos processos de elaboracdo, alteracdo
e revisdo dos mesmos. Para este efeito, considera-se (til a adogdo de um Guia com uma metodologia orientadora da integracdo
climatica nos PMOT.

Gov
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8. Modelo de gestao, monitorizacao e avaliagao

8.1 Modelo de gestdao e acompanhamento da implementacao

A implementacdo do PMAC-SCF assenta num modelo de gestdao e acompanhamento capaz de
garantir a operacionalizacdo do mesmo, num processo que devera implicar o envolvimento e
articulagdo institucional entre os varios atores presentes no territério, nomeadamente as
entidades publicas, as escolas, o setor privado e a populacdo local, potenciando o

aproveitamento dos diversos recursos e valéncias e a partilha de responsabilidades.

Considerando os desafios concretos que envolvem o PMAC-SCF, propde-se a criacao de um
modelo de gestdo e acompanhamento alicercado numa estrutura de governagao simples, com
uma distribuicao equilibrada e objetiva de responsabilidades, que promova a gestao partilhada

e facilite a coordenacdo e o envolvimento dos parceiros necessarios.

Neste modelo, a coordenacdo da implementacdo do Plano é assegurada pelo Executivo
Municipal, liderada pelo Presidente da C&mara Municipal e/ou pelos Vereadores com
competéncias nas areas mais diretamente relacionadas com este Plano, como ambiente e a
protecdo civil. A operacionalizacdo do PMAC-SCF sera realizada pela Equipa Técnica Municipal,
que incluird os técnicos diretamente envolvidos no Plano, além de outros técnicos que o

executivo municipal considere relevantes para a implementacdo do mesmo (Figura 69).

COORDENAGAO

Executivo Municipal

. OPERACIONALIZAGCAO J

Parceiros Estratégicos Populacao Local

Figura 69. Modelo de gestdao e acompanhamento da implementacdo do PMAC-SCF
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A LBC considera facultativa a decisao de criagao de Conselhos Locais de Acompanhamento
(CLA), entendendo-se dispensavel a criacdo de um CLA para a implementagdo do PMAC-SCF,
tendo presente a realidade em apreco. Isso ndo dispensa que na operacionalizagdo seja
estabelecida uma rede de parceiros estratégicos locais, indispensavel para a implementacgdo do
PMAC-SCF. Por seu turno, é igualmente determinante o envolvimento da populacdo e dos
diversos grupos locais neste processo de implementacdo, o que permitird reforcar a
consciéncia da comunidade sobre os desafios que as alteragdes climaticas colocam e assegurar

a sua participacdo ativa nos processos de adaptacdo e mitigacdo climatica.

0 modelo de gestao e acompanhamento proposto integra os mecanismos de acompanhamento,

monitorizacdo e avaliacdo constantes da Tabela 28.

Tabela 28. Mecanismos de acompanhamento e monitorizacdo do PMAC

Mecanism Descricao Periodicidade

Relatdrio de = Relatdrio de acompanhamento relativo ao estado de Anual

acompanhamento implementacdo das medidas/aces do PMAC-SCF. nua
= Instrumento que permite monitorizar periodicamente

Perfil de Impacto Climatico as vulnerabilidades climaticas observadas, com Anual

nua

Local (PIC-L) informacéo relevante sobre os eventos meteoroldgicos
gue geraram impactos.

= Instrumento que permite monitorizar periodicamente a
reducdo de emissdes e aferir os impactos do plano de | Anual
acao.

Inventario de Monitorizacdo
de Emissdes (IME)

= Reunides em que participam o Executivo Municipal e
Equipa Técnica Municipal, que visam: (i) planear e
garantir a execucdo das medidas; (ii) avaliar os
resultados alcangados e a execugdo do PMAC; (iii)
analisar pontos criticos detetados e validar propostas
de melhoria e/ou de retificacdo.

Anual

= Reunides em que participam os elementos da Equipa
Técnica Municipal e os varios servigos municipais e
entidades/parceiros externos envolvidos. Estas
reunides visam coordenar atuagoes, aferir a
Reunides de implementacdo das medidas, identificar pontos criticos | Conforme as
operacionalizacdo e respostas para eventuais necessidades de necessidades
introducdo de melhorias e/ou retificac&o.

= As conclus@es das reunies de operacionalizacdo
serao reportadas ao Executivo Municipal nas reunioes
de coordenacao.
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8.2 Modelo de monitorizacao e avaliacao

A monitorizagdo é crucial para assegurar a qualidade da implementacdo do PMAC-SCF, com a
participacdo ativa de todos os cidaddos e agentes envolvidos. Este processo deve acompanhar de
perto as diversas atividades planeadas. Tanto a monitorizagao quanto a avaliagdo desempenham
um papel fundamental na consolidacdo e eficicia de sistemas de gestdo relacionados com o
planeamento. No &mbito dos instrumentos de politica climéatica, esses procedimentos tornam-se
especialmente relevantes, uma vez que é essencial possuir informacdo sélida para verificar o
alcance de objetivos, avaliar o desempenho do Plano, analisar os efeitos das diversas medidas e

acOes propostas, e acompanhar a evolucdo dos pardmetros e impactos climéticos locais.

0 modelo de monitorizacdo e avaliacdo permitira dotar a Equipa Técnica Municipal responsavel
pela operacionalizacdo do Plano de um sistema de indicadores que permitam sustentar um
acompanhamento regular da sua execucdo, assim como reavaliar, sempre que necessario, a

eficacia das medidas e acBes preconizadas para este territdrio.

A monitorizacdo deve ser realizada durante todo o periodo de implementacdo do Plano, tendo
por base um sistema de indicadores e a elaborac&o de relatdrios periddicos. Essa monitorizacéo
apoiara a avaliacdo da eficacia de execucdo do Plano e a eventual introducdo de ajustamentos
no decurso da execucdo. Também suportard a revisdo do PMAC-SCF, findo o periodo da sua
vigéncia. Este modelo permite que seja possivel redefinir novos objetivos, estratégias e acdes,

com base na avaliacdo fundamentada num conjunto de indicadores (Figura 70).

Monitorizacao e Avaliagao

Objetivos e

Planode
Acao

Sirategicos
Figura 70. Modelo de monitorizagao e avaliacao

0 sistema de indicadores proposto inclui indicadores de monitorizacdo de impactes climaéticos,
que consistem na atualizacdo regular do PIC-L (Perfil de Impactes Climaticos Locais), e em

indicadores de monitorizacdo do desempenho e de resultado do PMAC-SCF.
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Relativamente aos indicadores de monitorizagdo de impactes climaticos, com a atualizagdo
continua e regular o PIC-L serd possivel recolher informacdo que permitird acompanhar a
evolucdo das vulnerabilidades climéticas locais, 0 agravamento ou reducdo de vulnerabilidades
existentes, permitindo e sustentando, sempre que necessario, a reavaliagdo das medidas e acGes
estipuladas no presente Plano. Assim, a partir dos dados disponiveis no PIC-L, foram selecionados

um conjunto de indicadores de monitorizacdo de impactes climéticos locais (Tabela 29).

Tabela 29. Indicadores de monitorizacdo de impactes climaticos

Indicadores Unidades Fonte
Eventos climaticos extremos registados (por tipo de evento climatico e localizag3o) n.° CMSCF
Impactes de eventos climaticos extremos registados (por tipo de impacte e localizagio) n.° CMSCF
Consequéncias de eventos climaticos extremos registados (por tipo de consequéncia) n.° CMSCF
Prejuizos associados a eventos climaticos extremos registados (por tipo de evento) € CMSCF
Prejuizos associados a eventos climaticos extremos registados (por tipo de € CMSCE
consequéncia)

Eficicia das acdes/respostas as consequéncias de eventos climaticos extremos (por e CMSCE

classe de eficacia: alta, média ou baixa)

No que respeita aos indicadores de desempenho do PMAC-SCF, estes organizam-se tendo presente
as temaéticas associadas aos 7 projetos estruturantes propostos e ao conjunto de medidas de
adaptacdo e mitigacdo climatica. S&o considerados indicadores de monitorizacdo da execucdo das
medidas e acOes propostas (Tabela 30), bem como indicadores de resultado, que visam monitorizar

os efeitos produzidos pela execug&o do Plano nos dominios chave de atuacao (

Tabela 31).

Tabela 30. Indicadores base para a monitorizacdo da execucdo do PMAC-SCF

Indicadores Fonte

Edificios de alojamento temporario (n°) CMSCF
Linhas de agua (limpeza e intervengdes) - Nimero de locais intervencionados (n.°) CMSCF
Acdes de remocdo de espécies invasoras (n.°) CMSCF
Regulamentos, planos ou projetos decorrentes do PMAC-SCF (n.%) CMSCF
Acdes de voluntariado promovidas pelo Municipio (n°) CMSCF
Stock municipal de bens essenciais (t) CMSCF
Veiculos elétricos adquiridos pelo Municipio (n.°) CMSCF
Postos de carregamento gerados (n.%) CMSCF
Apoio prestado a implementacdo de solugdes mais sustentaveis em edificios de privados (n°) CMSCF
Espagos verdes intervencionados no ambito do PMAC-SCF CMSCF
Eventos e atividades realizadas no dmbito do PMAC-SCF CMSCF
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Tabela 31. Indicadores base para a monitorizacao dos resultados do PMAC-SCF

Referéncia Resultado a

Indicadores Unidade

Producdo de energia renovavel no

MWh i DGEG
Concelho A aferir 2021
Ir?vefstlme.nto na pr(?tegao da €/hab 0 2071 INE
biodiversidade e paisagem no Concelho
Proporgdo de superficie de areas

% INE

classificadas 44,8 2021
Residuos urbanos recolhidos por ¢ ‘ INE
habitante - recolha indiferenciada 733 2021
Residuos urbanos recolhidos por habitante ¢ INE
- recolha seletiva 338 2021
Proporcao de recolha seletiva % 32 2021 INE
Proporf;ao de energia consur'nld.a 9 A aferir 2023 CMSCE
proveniente de fontes renovaveis
Num.ero de em;ln.'esas com certificacao no A aferir 2023 CMSCE
ambiental (familia 1S014000)%"
Proporgao da populagao residente
empregada ou estudante que utiliza modo o, 7M1 2021 ‘ INE
de transporte individual nas deslocagdes
pendulares (exceto bicicleta)
Proporcao da populacao residente
empregada ou estudante que utiliza modos % 19.2 2021 INE
suave para se deslocar (bicicleta e a pé)

37 Levantamento municipal - inquérito ao tecido empresarial.
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Anexo |. PIC-L de Santa Cruz das Flores

No presente anexo apresenta-se a estrutura simplificada do Perfil de Impacto Climatico Local
(PIC-L), enquanto ferramenta de apoio na sistematizacdo do levantamento das vulnerabilidades
climaticas observadas, realizado para o concelho de Santa Cruz das Flores, e explicita as
principais fontes de informacé&o utilizadas para esse levantamento, bem como uma sintese dos

principais resultados.

0 PIC-L consiste numa ferramenta de apoio a andlise da suscetibilidade, exposicdo, capacidade
de adaptacdo e vulnerabilidade de um territério ao clima atual. Esta ferramenta constitui uma
base de dados, composta por diferentes campos. O seu objetivo geral consiste em sistematizar
informacBes relevantes sobre eventos meteoroldgicos que geraram impactos, permitindo

responder a quatro questdes fundamentais:

= De que forma o territdrio concelhio foi afetado pelos diferentes eventos climaticos a que

se encontra exposto?
= Quais foram as consequéncias desses eventos?
= Que acdes foram tomadas para ultrapassar essas consequéncias?

= Que limiares criticos foram ultrapassados (caso se tenha verificado) e que impactos

(negativos ou positivos) resultaram para o territério municipal?

g‘l' 't':-‘:"
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07-08/12/16 |Vento forte Danos em MNéo foram registados |Arquipelago dos Agores Bombeiros e Excesso de carga solida
edificios danos significativos, Servigos Municipais amastada pela linha d'dgua
danos aos telhados de Protecao Civil
das habitagtes
07-08/12117 |Agitagdo maritima |Inundacdes Pequenas Arquipelago dos Agores Bombeiros e SRPCBA Eficaz Excesso de carga solida
inundacdes Servigos Municipais amastada pela linha d'agua
de Protecdo Civil
07-08/12/18  |Vento forte Danos paraa Quedas de arvores, |Arquipelago dos Agores Bombeiros e SRPCBA Eficaz Excesso de carga solida
vegetacao pouco significativos Servigos Municipais arrastada pela linha d'dgua
de Protecio Civil

Figura 71. Exemplo de dados recolhidos no PIC-L de Santa Cruz das Flores, para os principais campos do PIC-L

Fonte: CMSCF e SPI
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0 levantamento dos eventos climaticos adversos foi realizado para os Ultimos 15 anos, com
recurso a uma pesquisa exaustiva em diversos tipos de fontes documentais e informativas,
nomeadamente: 6rgdos de imprensa regionais e nacionais; notas informativas do SRPCBA,; e

informacGes do Municipio.

A fim de classificar eventos e impactes climéticos para obter uma caraterizacdo da exposicio
do municipio a estes elementos, as informacdes recolhidas foram classificadas de acordo com

as categorias aplicadas tipicamente nos PIC-L em Portugal, resumidas na tabela seguinte.

Tabela 32. Categorias de evento e impacte climético aplicadas no PIC-L de Santa Cruz das Flores

Fonte: PIC-L
Tipo de evento climatico . Tipo de impacte climatico
= Gelo/Geada/Neve = AlteracOes na biodiversidade
= Neblina ou nevoeiro = AlteracOes no uso de equipamentos/servicos
= Precipitacdo excessiva = AlteracOes nos estilos de vida

(cheias/inundag&es) «  Cheias

= Secas s
" Danos em edificios

" Temperaturas baixas/Ondas de frio , .
P / = Danos para a saude (doenca, ferimentos, morte, etc.)

= Temperaturas elevadas/Ondas de calor = Danos para a vegetacio

n
Tempestade/Tornados = Danos para as cadeias de producao

= Trovoadas/Raios ) .
= Danos para as infraestruturas (estradas, caminhos-

= \ento forte de-ferro, rede de comunicacoes, etc.)

= Precipitacdo excessiva (deslizamentos de = Deslizamento de vertentes (como consequéncia de
vertentes) chuvas ou outro evento climético)

= Agitacdo maritima = Doengas relacionadas com calor excessivo

= Falhas no fornecimento de energia

= |ncéndios (como consequéncia de temperaturas
elevadas ou outros eventos climaticos)

= |nundagdes

= Interrupgdo/reducdo do fornecimento de dgua e/ou
reducdo da sua qualidade

= Pestes (agricultura)

= Reducdo da qualidade do ar/aumento de problemas
respiratdrios

= Visibilidade reduzida
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Anexo |l. Matriz de avaliacdo do risco climatico

No capitulo 4.7 é explicitada a avaliacdo de risco climéatico e a sua potencial evolucdo no
territério do concelho de Santa Cruz das Flores. Para este fim, recorreu-se a matriz de risco
como metodologia de mapeamento e antecipag¢ao do impacto futuro de cada um dos eventos
climaticos, através da anélise da relacdo entre a probabilidade/frequéncia de ocorréncia do

evento e a magnitude das suas consequéncias, determinando assim o nivel de risco.

FREQUENCIA X CONSEQUENCIA = RISCO

A probabilidade de ocorréncia do evento climatico é classificada como:

Baixa Alta

Suscetivel de ocorrer um Suscetivel de ocorrer um

evento de 5 em 5 anos evento pelo menos a cada 2

anos

No que diz respeito a classificacdo das consequéncias dos eventos climaticos adotou-se

igualmente uma subdivisao em trés classes:

Pouco grave Muito grave

Passivel de causar danos em Passivel de provocar

infraestruturas. Possivel de acidentes de grande escala.
reverter rapidamente e com A reparagao exige a
baixos custos a situagdo intervencao da

original administracdo central
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0 risco climético é determinado pelo resultado entre as classificacdes da frequéncia e da

consequéncia conforme exemplificado na Figura 72%¢. No canto inferior esquerdo encontram-se

os eventos de menor risco, e por isso de menor prioridade, enquanto no canto superior direito

se posicionam os eventos de maior risco e, consequentemente, os mais prioritarios. 0s riscos

mais frequentes e com mais consequéncias sdo considerados mais prioritarios na andlise e

avaliacdo do risco climatico.

Alto 7 8

Rl

[S]

c

<@

c

o

[S]

o

3 Média 4 5 6
.0

[S]

c

<@

3

o

2

L 1

Baixo Menor Risco 2 3
Prioridade
Baixa
Pouco grave Grave Muito grave

Consequéncia do impacto

Figura 72. Matriz aplicada na avaliagdo de risco

38 Adaptado de “Manual para a avaliacdo de vulnerabilidades futuras”, Dias, L., Karadzic, V. et al. (2016).

ClimAdaPT.Local, 2016.
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A tabela seguinte reproduz os calculos realizados para obter a matriz de avaliacdo do risco

climatico para Santa Cruz das Flores, cujos resultados foram apresentados no capitulo 4.7.

Tabela 33. Matriz de avialiagdo do risco climatico
Fonte: SPI

2020 2040 2041 - 2070 2071 - 2100

Tipo de evento Tendéncia do
P Nivel Nivel Nivel risco
de risco de risco de risco

Agitagdo maritima/
subida do nivel do mar

Aumento

Precipitagao intensa:

cheias/inundagédes Estavel
Precipitagao intensa:
deslizamento de Estavel
vertentes
Estavel

T

emperaturas elevadas / Aumento
ondas de calor
Temperatur-as baixas / Estavel
ondas de frio
T :

empestade / ciclone Aumento
tropical
Vento forte Aumento

F= Frequéncia da ocorréncia C= Consequéncias da ocorréncia
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Anexo lll. Narrativa global da neutralidade carbdnica até 2050

2015 2020 203p 2040 2050

60% > 80% > 90%
VAt | coesns | o il V| oo o e s
Procuglo solar aeprocuctic | [N ) utrapassa edico )| e
fotovortaica comeca d.b . I ia “‘ ; ! :> P Orpan
eletroprodutor gannha sistema
AN
~ - torna-se alstricicade & m
uwum de hidrogénio
sk Area ge Fioresta
BNl S
— renovivel duplica
Flwlmm
bombagem reduz 4% Area ardica total |
E n caeporiniaace Wi SER{S7 -
da disponibidade hidrica 52
%‘ Agricutura 0e precisio %!mmm
aé 300 00O ha dmmﬂn:m
Agricuttura biolSgica @ Agricultura e
e conservagio até Ge conservaglo até Meinoria da
300 000 ha 600 000 ha H eficincia
amentar e da
Pastagens Biodiversas | até gestho
250 000ha l W oy
4 16%}13% oo consumo 11% gas
Consumo de necessidades de
zz b S

Figura 73. Narrativa global da neutralidade carbédnica até 2050

Fonte: APA, Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050
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Anexo IV. Calculo das Emissoes - Setor Energia

Equacdo 1. Calculo da Emissdo de GEE, por tipo de GEE e por Setor

Em :CC'SXPCICX FoxC’SXFEg,C,S

g,C,S
Em que:
Emg,c,s = Emissdo do GEE g, resultante da queima do combustivel ¢, no setor s (t/ano)
Cc,s = Consumo do combustivel ¢ no setor s (t/ano)

PCIc = Poder Calorifico Inferior do combustivel c (GJ/t) - ver Tabela 34

Fonte: Diregdo Geral de Energia e Geologia

Foxc,s = Fator de Oxidacdo do combustivel ¢ no setor s, assumido valor default IPCC de 100%
Fonte: IPCC 2006%

FEg,c,s = Fator de Emissdo do GEE g, proveniente da queima do combustivel c no setor s
(tC02/GJ, kgCH4/GJ, kgN20/GJ) - ver Tabela 35, Tabela 36 e Tabela 37.

Fonte: IPCC 2006“°

Tabela 34.Poder Calorifico Inferior por Tipo de Combustivel
Fonte: IRERPA, 2021

Poder Calorifico Inferior

Gasoleo GJ/t 42,6

Fueldleo GJ/t 40,0
Gasolina GJ/t 44,0
GPL GJ/t 46,0
Petréleos GJ/t 43,8
Lubrificantes GJ/t 42,0

37 1PCC 2006, seccdo 2.1, pagina 2.6

40 |pCC 2006, tabela 2.2, pagina 2.16, tabela 2.3, pagina 2.18, tabela 2.4, pagina 2.20, tabela 2.5, pagina 2.22, tabela 3.2.2, pagina 3.21
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Tabela 35. Fatores de Emissao (tier 1) de Didxido de Carbono, Metano e Oxido Nitroso usados no Setor
Energia - Producdo de Eletricidade e IndUstria Transformadora

Todos

Fonte: IRERPA, 2021

Eletricidade e Calor

Ind. Transformadora e

Construgao
Gas CO: CH4 N20 CH4 N20
Unidade tC02/GJ kgCH./GJ kgN20 /GJ kgCH./GJ kgN20 /GJ
Gasoleo 0,0741 0,0030 0,0006 0,0030 0,0006
Fueldleo 0,0774 0,0030 0,0006 0,0030 0,0006
Gasolina 0,0693 0,0030 0,0006 0,0030 0,0006
GPL 0,0631 0,0010 0,0001 0,0010 0,0001
Petréleos 0,0733 0,0030 0,0006 0,0030 0,0006
Lubrificantes 0,0733 0,0030 0,0006 0,0030 0,0006

Tabela 36. Fatores de Emisséo (tier 1) de Didxido de Carbono, Metano e Oxido Nitroso usados no Setor
Energia - Comercial, Institucional, Residencial, Agricultura e Pescas

Todos

Fonte: IRERPA, 2021

Comercial e

Institucional

Residencial,
Agricultura e Pescas

Gés Co, CH. N20 CH. N20
Unidade tC0, /GJ kgCH:/GJ  kgN,0 /GJ  kgCH./GJ  kgN20 /GJ
Gaséleo 0,0741 0,0100 0,0006 0,0100 0,0006
Fueldleo 0,0774 0,0100 0,0006 0,0100 0,0006
Gasolina 0,0693 0,0100 0,0006 0,0100 0,0006
GPL 0,0631 0,0100 0,0006 0,0100 0,0006
Petréleos 0,0733 0,0100 0,0006 0,0030 0,0006
Lubrificantes 0,0733 0,0100 0,0006 0,0030 0,0006

Tabela 37. Fatores de Emiss3o (tier 1) de Didxido de Carbono, Metano e Oxido Nitroso usados no Setor
Energia - Transportes
Fonte: IRERPA, 2021

Setor Todos Transporte Rodoviario

Gas CO: CH4 N0
Unidade tC0. /GJ kgCH./GJ kgN20 /GJ
Gasoéleo 0,0741 0,0039 0,0039
Fueldleo 0,0774 - -
Gasolina 0,0693 0,0038 0,0057
GPL 0,0631 0,0620 0,0002
Petréleos 0,0733 - -
Lubrificantes 0,0733 - -
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Anexo V. Calculo das Emissoes - Setor Agricultura

Equacdo 2. Célculo de Emissdes de Fermentacdo Entérica

N_An, x FE,
EmCH‘l'fermentugéo entéricat 1000
Em que:

EMcHufermentacio entéricat = €mMissdes de metano provenientes de fermentagdo entérica da

subcategoria t (tCHs/ano)
N_Ant= nimero de animais da subcategoria t no ano

FEt= fator de emissdo de metano de fermentacdo entérica da subcategoria t (kg/cabeca/ano)
Fonte: IPCC 2006 - ver Tabela 38

Tabela 38. Fator de Emissdo de Metano (tier 1) para Fermentacdo Entérica

Fator de Emissao Ovinos Suinos éCaprinosE Equinos

Fermentag&o Entérica 8 15 5 : 18 0 0

Unidade: kg CH4 / cabega / ano
Fator de Emissdo para Bovinos

Através da conversacdo da Erro! A origem da referéncia n&o foi encontrada., foi criada uma nova
Equacdo 3 (onde foram utilizados valores finais das emissdes para cada tipo de bovino e
respetivos efetivos, com base nos dados do IRERPA), tendo sido possivel obter o Fator de

Emiss&o para os varios tipos de bovinos, nos respetivos anos (Tabela 39).

Equacédo 3. Calculo do fator de emissao através dos indicadores ja obtidos no IRERPA

x 1000

E mCH 4’f ermentacio entérica_t

N_An,

FE, =

“TIPCC 2006, Tabela 10.10, Pagina 10.28

b ,.Ilg
' -
204



Plano Municipal de Ac3o Climatica de Santa Cruz das Flores
Relatdrio 03. Versdo Preliminar do PMAC-SCF

Tabela 39. Fator de Emissdo dos diferentes tipos de Bovinos para os respetivos anos

Fator de Emissao Vitelos Vacas Leiteiras Outros Bovinos

2019 63,3 93,9 62,1
2009 55,8 86,6 61,1
1999 55,0 75,9 46,5

| &; s” 205



Plano Municipal de Ac3o Climatica de Santa Cruz das Flores
Relatdrio 03. Versdo Preliminar do PMAC-SCF

Anexo VI. Potenciais fontes de financiamento

PORTUGAL 2030

A Estratégia Portugal 2030, aprovada pela RCM n.° 98/2020, de 13 de novembro, que absorve as
principais linhas de um conjunto de documentos estratégicos relevantes, é o referencial estratégico
do Acordo de Parceria e dos Programas Teméticos e Regionais (PO) que o materializam. E, nesta
medida, um referencial das politicas plblicas a implementar na préxima década, que visa assegurar
a continuidade do processo de convergéncia de Portugal no seio da UE e alicercar o processo de

recuperacdo econdmica tendo presente os impactos da crise pandémica.

A Estratégia Portugal 2030 estrutura-se em 4 agendas tematicas, organizadas por dominios e

eixos estratégicos de intervencdo (Figura 74).

AGENDA1 AGENDA 2

As Pessoas Primeiro: Digitalizacao,
um melhor equilibrio inovacao e

AGENDA 3 AGENDA 4

Transigao climatica e Um pais competitivo
sustentabilidade dos externamente e

recursos coeso internamente

demografico, maior qualificagbes como
inclusdo, menos motores do
desigualdade desenvolvimento

Figura 74. Agendas tematicas e dominios de intervencao da Estratégia Portugal 2030
Fonte: Governo de Portugal, Ministério do Planeamento - Estratégia Portugal 2030, novembro 2020

Daqui resulta, como mencionado antes, o enquadramento estratégico que materializou o Acordo
de Parceria - Portugal 2030, entre Portugal e a Comissao Europeia, fixando os grandes objetivos
estratégicos para aplicagdo, entre 2021 e 2027, no montante global de cerca de 22,9 mil milhdes
de euros, a aplicar no &mbito do QFP 2021-2027 (verbas que somam aos 22,2 mil milhdes de euros

do PRR), por via da mobilizacdo dos cinco fundos estruturais disponiveis“2.

A programacdo do Portugal 2030 organiza-se em torno dos 5 objetivos estratégicos (opcdes

programaticas - OP) estabelecidos pela Unido Europeia para este periodo:

= 0Pl Europa + Inteligente, investindo na inovacdo, na digitalizacdo, na competitividade das
empresas, nas competéncias para a especializacdo inteligente, a transicdo industrial e o

empreendedorismo;

42 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo Social Europeu + (FSE+), do Fundo de Coesdo, do
Fundo de Transic&o Justa (FTJ) e do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA).
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= QP2 Europa + Verde, acompanhando a emergéncia climatica e incorporando as metas da
descarbonizacao, através do apoio a inovacdo e a economia circular, beneficiando os métodos

de producdo sustentavel;

= OP3 Europa + Conectada, apoiando a ligagcdo entre redes de transportes estratégicas e a

implementacao de redes de comunicacoes de nova geracdo que suportem a transicao digital;

= OP4 Europa + Social, apoiando a educacao, a igualdade de acesso aos cuidados de salde, o
emprego de qualidade, a formacao ao longo da vida e a inclusdo social, na senda das

prioridades estabelecidas no Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

= QPS5 Europa + Prdxima (dos cidad&os), apoiando estratégias de desenvolvimento a nivel local,
promotoras de coesdo social e territorial, e apoiando o desenvolvimento urbano sustentéavel,

baseado no conceito de interligacao de redes, centrada nas necessidades das pessoas.

0 Portugal 2030 é implementado através de 4 programas tematicos (Demografia, Qualificacdes e
Inclus&o; Inovacdo e Transicdo Digital; Acdo Climética e Sustentabilidade; e, Mar), e 7 programas
regionais - 5 no continente (correspondentes as NUT Il) e 2 nas Regides Auténomas (Acores e

Madeira) - e 0 programa de assisténcia técnica (Figura 75).

Programas Tematicos Programas Regionais

Norte

Demografia,
Qualificagoes e
Inclusao

Inovacao e

Transicao Digital Centro

R.A, Madeira

Lisboa
R.A. Agores

Alentejo

Acao Climatica e
Sustentabilidade

Algarve

Programa de Assisténcia Tecnica

Figura 75. Programas do PT2030

Os Programas Operacionais constituintes do Portugal 2030 estdo aprovados e disponiveis®,

destacando-se no ambito do PMAC os seguintes:

= COMPETE 2030, cujas prioridades sdo: (i) Inovacdo e competitividade; (ii) Transicdo

energética; e (iii) Competéncias para a competitividade.

43 https://portugal2030.pt/programas/

Ry
‘FE sw' 207



Plano Municipal de Acdo Climatica de Santa Cruz das Flores
Relatorio 03. Versdo Preliminar do PMAC-SCF

= SUSTENTAVEL 2030, focado na: (i) Sustentabilidade e transicdo climatica; (i) Mobilidade

urbana sustentével; e (iii) Redes de transporte ferroviario

= MAR 2030, que prioriza o: (i) Fomento da pesca sustentdvel e a restauracio e
conservacdo dos recursos bioldgicos aquaticos; (i) Fomento de atividades de
aquicultura sustentaveis e a transformac&o e comercializagdo de produtos da pesca e
da aquicultura, contribuindo assim para a seguranca alimentar da Unido; (iii)
Desenvolvimento de uma economia azul sustentavel nas regies costeiras, insulares e
interiores e fomentar o desenvolvimento sustentavel das comunidades da pesca e da
aquicultura; e, (iv) Reforcar a governacao internacional dos oceanos e assegurar mares

e oceanos seguros, limpos e geridos de forma sustentavel.

As medidas do PMAC tém alinhamento com diversos objetivos especificos e respetivas
tipologias de acdo/intervengdo/operacdo neles integradas e que estdo mobilizadas no Programa

Regional dos Acores (Agores 2030), nomeadamente:

= OE 12 Aproveitar as vantagens da digitalizacdo para os cidaddos, Empresas, entidades de

investigacdo e as autoridades publicas;
= OE 2.1 Promover a eficiéncia energética e reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa;

= OE 2.2 Promover as energias renovaveis, em conformidade com a Diretiva (UE) 2018/2001,

incluindo os critérios de sustentabilidade nela estabelecidos;

= OE 2.3 Desenvolver sistemas, redes e formas de armazenamento energéticos inteligentes

fora da rede transeuropeia de energia (RTE-E);

= OE 2.4 Promover a adaptacao as alteracdes climaticas e a prevencao dos riscos de catastrofes

e a resiliéncia, tendo em conta abordagens baseadas em ecossistemas;
= OE 2.5 Promover 0 acesso a agua e a gestdo sustentavel da agua;
= OE 2.6 Promover a transicao para uma economia circular e eficiente na utilizacdo dos recursos;

= OE 2.7 Reforcar a protecdo e a preservacdo da natureza, a biodiversidade e as infraestruturas

verdes, inclusive nas zonas urbanas, e reduzir todas as formas de poluicao;

= OE 2.8 Promover a mobilidade urbana multimodal sustentavel, como parte da transic&o para

uma economia com zero emissdes liquidas de carbono.

Por seu turno, no que concerne a Prioridade 5A - Valorizacdo Econdmica e Social do Territdrio,
o Acores 2030 estabelece a necessidade de serem desenvolvidos os instrumentos estratégicos
e de programacéo que concretizam a dimensao territorial da Politica de Coeséo e da Estratégia
Portugal 2030 (Abordagens territoriais integradas), sob a forma de Instrumentos Territoriais

(IT), que referenciem os investimentos a prosseguir por cada municipio.
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0 Municipio de Santa Cruz das Flores inscreve-se no grupo de treze municipios acorianos de
baixa densidade populacional, cuja estratégia territorial assenta na solucdo de IT Ndo Urbano,
desenvolvido sob a forma de um Plano de Acdo de Base Territorial, que materialize a estratégia
de desenvolvimento territorial a prosseguir e o conjunto de investimentos a concretizar de
acordo com o OE 5.2. Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e
inclusivo, a cultura, o patrimdnio natural, o turismo sustentavel e a seguranca nas zonas ndo

urbanas, que engloba tipologias de intervenc&o enquadraveis no PMAC.

PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA

Para aceder aos fundos do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR), Portugal
apresentou a CE o seu Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) - Recuperar Portugal, aprovado
em junho 2021 e em execugdo, tendo a sua reprogramacao sido aprovada recentemente
(set.23). 0 PRR é um programa de aplicacdo nacional, com um periodo de execucdo excecional
até 2026, que contempla a concretizacdo de um conjunto de reformas e de investimentos
destinados a repor o crescimento econdmico sustentado, reforcando o objetivo de

convergéncia com a Europa na proxima década.

0 PRR contempla um conjunto alargado de reformas. Organiza-se em 3 dimensoes
estruturantes (resiliéncia, transicdo climatica e transicdo digital) que enquadram 20 componentes

que agregam o conjunto de investimentos a executar (Figura 76).

i0E / Transig¢ao
Resiliéncia @ Transicho 7} Digital
Climatica

C1. c10. C16.
Servico Nacional de Sadde Mar _ L1 Empresas 4.0
c2 b ci. = c17.
Habitagao / Descarbenizagdo da Industria -i"_ /' Qualidade e Sustentabilidade
ca c12 das Finangas Publicas
Respostas Sociais e Bioeconomia Sustentavel _',—r\ Ccis.
c4. ©13. bd Justica Econdmica e
Cultura Eficiéncia Energética em Edificios Ambiente de Negdcios
cs c14 (:’j oy

) : =) SAdministragac Publica
Capitalizacao e Inovacio Hidrogénio e Renovaveis P ‘Mf:
Empresarial
o c1s. A 630

. Mobilidade Sustentavel |y ; :
Qualificagio e Competéncias Q Escala digital
C7.
Infraestruturas
cs,
Floresta
Cc9,
Gestao Hidrica

Figura 76. Dimensdes e componentes do PRR
Fonte: PRR - Recuperar Portugal, Construindo o Futuro, maio 2023
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Com a recente programacao do PRR, identifica-se um total de 17 investimentos a realizar na
RAA até 2026, cifrados em mais de 600 milhdes de euros. Com relagdo com a acgdo climatica,
destacam-se os seguintes investimentos: (i) o Relancamento econdmico da agricultura
acoriana (RE-C05-i05-RAA); (ii) a Transicdo energética, digitalizacdo e reducdo do impacto
ambiental no setor da Pesca e da Aquicultura (C-C10-i06-RAA); (iii) a Transicdo energética
nos Acores (TC-C14-i03); (iv) Capacitagdo e transformacao digital das empresas dos Agores
(TD-C16-i06); (v) Transicdo digital da administracdo publica dos Acores (TD-C19-i06-RAA); (vi)
Sistema de Incentivos a aquisicdo e instalacdo de sistemas de armazenamento de energia a
partir de fontes renovéveis (P-C14-i07-RAA). Cabera a RAA, enquanto beneficidrio intermédio,
gerir a execucdo destes investimentos, alguns deles que poderdo ter municipios como

publico-alvo ou ter repercussdo no territério municipal.

0 programa Solenerge, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2022/A, de 25 de maio, é
um programa de incentivos financeiros para a aquisi¢do de sistemas solares fotovoltaicos a instalar
na RAA, no ambito do PRR. Procura impulsionar a capacidade instalada na Regido em 12,6 MW,
priorizando a eletrificacdo, producdo descentralizada e armazenamento distribuido. Visa capacitar
os utilizadores finais, transformando-os de consumidores finais em agentes ativos no sistema
energético, permitindo-lhes consumir, armazenar e produzir energia, contribuindo para o auxilio a
rede. Os incentivos financeiros oferecem apoio a 100% até 1.500€ por kW instalado, com despesas
elegiveis que consideram a média dos consumos dos Ultimos seis meses. O programa contempla
um incentivo ndo reembolséavel a pessoas singulares e coletivas, abrangendo empresas, familias,

instituicOes de economia solidaria e social, e instituices de ensino superior.

PLANO ESTRATEGICO DA POLITICA AGRICOLA COMUM

O Plano Estratégico da Politica Agricola Comum em Portugal (PEPAC Portugal) contém as
intervencdes financiadas pela Politica Agricola Comum (PAC) com e atribuicdo dos Fundos da
Unido Europeia: Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) sob a forma de pagamentos diretos, de medidas setoriais

dos frutos e horticolas, da vinha e da apicultura e de instrumentos de desenvolvimento rural.

0 PEPAC contribui para a prossecucdo dos objetivos ambientais e climaticos da UE, com
particular relevo para o Pacto Ecoldgico Europeu, bem como para o desenvolvimento

socioecondémico dos territdrios rurais, mobilizando 3 objetivos especificos:

= OE4. Contribuir para a adaptacdo as alteracBes climaticas e para a atenuacdo dos

seus efeitos, bem como para a energia sustentavel;

- spf
-



Plano Municipal de Acdo Climatica de Santa Cruz das Flores
Relatorio 03. Versdo Preliminar do PMAC-SCF

OE5. Promover o desenvolvimento sustentavel e uma gestdo eficiente de recursos

naturais como a agua, os solos e o ar:

OE6. Contribuir para a protecao da biodiversidade, melhorar os servigos ligados aos

ecossistemas e preservar os habitats e as paisagens.

A RAA enguadra-se no Eixo B (Abordagem Setorial Integrada) e no Eixo E (Desenvolvimento

Rural da RA Acores) do PEPAC, tendo enquadramento um conjunto de dominios de apoio a

atividade agricola, pecudria e florestal, alguns deles com incidéncia na acdo climatica,

enguadrados, nomeadamente, em: (i) investimentos em medidas de prevencgdo para atenuar

consequéncias de catastrofes e fendmenos climaticos adversos; (ii) investimentos na

melhoria da resiliéncia e do valor ambiental dos ecossistemas florestais; (iii) medidas

agroambientais e climaticas; (iv) medidas silvoambientais e climaticas.

OUTRAS

S&o vérios os programas europeus de financiamento ao abrigo do Quadro Financeiro Plurianual

e que sdo relevantes nos dominios trabalhados no PMAC, nomeadamente:

Life - Programa para o ambiente e agdo climatica;
INTERREG - MAC (Madeira -Acores-Canarias) 2021-2027;
INTERREG - Espaco Atlantico;

INTERREG - Europa;

INTERREG - Urbact.

Existem, ainda, outros programas que apoiam as politicas de acdo climatica, nomeadamente:

Proenergia (Decreto Legislativo Regional n.° 5/2010/A, de 23 de fevereiro) - é um
sistema de incentivos a producdo e armazenamento de energia proveniente de fontes
renovaveis, tendo sido estabelecido para estimular a geracdo e o armazenamento de
energia elétrica e térmica, com foco no autoconsumo. Sendo um incentivo destinado a
familias, empresas, cooperativas, associacbes sem fins lucrativos e InstituicGes
Particulares de Solidariedade Social, o programa apoia projetos que abrangem
investimentos em recursos energéticos renovéaveis, producdo de energia elétrica,
armazenamento, producdo de dguas quentes (solar térmico, bombas de calor, sistemas

com biomassa) e producdo de energia calorifica para aguecimento ambiente.

Fundo Ambiental - é um fundo nacional que tem por finalidade apoiar politicas
ambientais para a prossecucdo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel,

contribuindo para o cumprimento dos objetivos e compromissos nacionais e
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internacionais, designadamente os relativos as é&reas tematicas da mitigacdo de
alteracOes climaticas, gestdo de residuos e transicdo para uma economia circular,
protecdo e conservagao da natureza e da biodiversidade, floresta e gestao florestal

sustentavel, transportes e mobilidade sustentavel e eficiéncia energética.

EEA Grants - através do Acordo do Espago Econdmico Europeu (EEE), assinado na cidade
do Porto em 1992, alslandia, o Liechtenstein e a Noruega sao parceiros no mercado
interno com os Estados-Membros da Unido Europeia. Como forma de promover um
continuo e equilibrado reforco das relagdes econdmicas e comerciais, as partes do
Acordo do EEE estabeleceram um Mecanismo Financeiro plurianual, conhecido como EEA
Grants, através do qual a Isléndia, o Liechtenstein e a Noruega apoiam financeiramente
os Estados membros da Unido Europeia com maiores desvios da média europeia do PIB
per capita, onde se inclui Portugal. Os dois grandes objetivos dos EEA Grants sdo: (i)
Reduzir as disparidades econdmicas e sociais no Espaco Econdmico Europeu; (ii)
Reforcar as relacGes bilaterais entre os paises beneficiarios e os paises doadores. 0 EEA

Grants tem apoiado projetos no &mbito do ambiente e da acdo climética.
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