RELATDRI O DE ESTADO DO ORD
DO TERRI TDRI O DE SANTA CRU

RELATORIO 04. VERSAO FINAL DO REOT

Dezembro 2021

ACORES




RELATORIO DE ESTADO
DO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO DE SANTA
CRUZ DAS FLORES

R04. VERSAO FINAL DO REOT

Este documento é parte integrante dos
trabalhos de elaboracdo do Relatdrio de
Estado do Ordenamento do Territorio do
concelho de Santa Cruz das Flores,
correspondendo a Versdo final do REOT
(Relatério 4).

SPI Acores

PR-05015 | dezembro 2021



SANTA CRUZ DAS FLORES | RELATORIO DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

R04. VERSAO FINAL DO REOT

indice de contelGidos

I [ 011 e Yo [ ¥ Yo = o RPN PPPRR 2
1.1 AMDItO dO trADAIN0 ...ttt 2
1.2 (@] ][ (1Y o ISl N g 4 1=3 (o] (o] 0o - USRS 4
1.3 ApresentaGao A0 HOCUMEINTO . .......iiiiii it ie e e ettt e e e e ettt e e e e e e ettt et e e e e e e annteeeeeaeeeaannnneeeaaeaan 6

2. ENQUadramento terTitOrIal .....oooi it 9
2.1 Santa Cruz das FIOres Na REGIAD .......coouuriiiiiiieiiii et 9
2.2 Santa Cruz das Flores na ilna das FIOreS..........coiiiiiiiiiiiiiccee e 10
2.3 O concelho de Santa Cruz das FIOES........cooouiiiiiiiiiiiiiie et 14

3. Enquadramento legal e referencial eStratégiCo .........ccccvviiiieeeeiiiiiiiiie e 28
3.1 Evolucéo do quadro legal € reguliameEntar...........co.oooiiiiiiiieiec e 28
3.2 Quadro de referénCia ESrAtEUICO ......ueiiieiiieiriie e e e e e et e e e e e et e e e e e s e e e e e e e e e e saareeeeaeeesanees 33

4. Caracterizacdo das dinAmicas territOriaiS ....ooeeeeiiieeeeieee e 38
4.1 POPUIAGAO € SOCIEUATR. ..ottt e et e e e e eeas 38

I R 1= 3 o To | == RSP 38
4.1.2  Ensino, qualificacdo e emprego
4.1.3  RendiMentO € AGA0 SOCIAI........iuuuiiiiiiiiiitie ettt e e
4.2 ALVIAAAES ECONOIMICAS ... eevieeiiiee ettt e et e ettt e e e nneee s 52
4.2. 1 DINAMICA ECONOIMICA ... e iuteiieitieeettt ettt ettt et e et e ke e et e e ettt e e bt e e e et e e e e st e e e nanes 52
4.2.2  Especializac8o das atiVIdAUES ...........cooiiiiiiiiiiie e 54
4.3 OCUPAGEOD U0 TEITIEOMO ..ottt et e et e e e et e e e e 57
431 POVOAMENTO .....uiiiiiiiiiiiii i e e e e s e e e e e 57
4.3.2  Parque edificado € al0JamMENTOS ........ccooiiiiiiiiiii et 59
4.3.3 Redes, Infraestruturas € EQUIPAMENTOS ........ueiiiiiiiiiiiiiiieee ettt e et e e e e e e e 65
4.4 AMDIBINTE ... 69
R € 1= 1S - Tl - I Vo U = U TP PP PO PP PUPRP 69
4.4.2  GESHEO UE FESIHUODS ... .eeiiiiiiieieeie ettt e e et e e et 71
e B € 1= 1S - (ol F= W =T 0 [T o £ D P O PRSP O PP PUPRP 73
A €11 - (ol [0 1S3 £ Yol o PP PO PP PUPR 75

5. Execucdo dos instrumentos de planeamento municipal........cccceeeeiiiiiiiiiieene, 78

5.1 Plano Diretor MUNICIPAl €M VIGOT .......ciuiiiiiiiie ettt 78
Lo 0 R 1 o To [V F= To [ =101 1T o (o PP TP PPPPPTI 78
5.1.2  ModEelO de OrAENAMENTO .....ccuvriieiiiiie ittt e e e s e e ens 79
5.1.3  Unidades operativas de planeamento € gESIA0 .......ccceeuiiiueriiiiiei i 83

-~

i
s”u;onss



SANTA CRUZ DAS FLORES | RELATORIO DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

R04. VERSAO FINAL DO REOT

5.1.4 Dinamicas de ocupacao e transformagao dO SOI0..........cccuuiiiiiieiiiiiiiee e 85
5.1.5  Sintese de CONAICIONANTES ........ciuiiiiiiiiiieii ittt 103
5.1.6  COmMPromisS0S UrDaNiStICOS ... ...uuiiiieiiiiiiiiii e e e e e e e e e e e e e e e eaees 106
5.2 Plano Integrado de Regeneracdo Urbana SUuStentavel ...........ccceooviiiiiiiiiie i 108
L R 1 0 To (U = o =10 1 =Y o] (o J PP OO PPPPRPRRPIOt

5.2.2  ODJELIVOS € PrOJEIOS ...eiiuiiiieiiiiee ettt ettt

5.2.3 Avalia¢éo da execucao

5.3 Plano Municipal de A¢&o de Residuos Urbanos de Santa Cruz das Flores............cccooevineeee. 114
5.3.1  ENQUAAIAIMENTO. ...ttt ettt e et e et e e e et e e e e 114
Lo 0 @ o) 1111V 0 T Vo 1= SRS 114
LR C B ANV 11T T N = W= < o (o= Lo PSSP 116

6. Sintese e conclusdes da avaliacao do estado do ordenamento do territério de Santa

CrUZ dAS FIOTES ..ttt e e e e e 119
6.1 Tendéncias e fatores de mudanga NO TEITIEOMO .........eiieiiiiiiiiie e 119
6.2 Sobre a execugao do planeamento municipal preexistente ...........cccooiiiiiiieeiiiiiiiiiiiee s 124

6.2.1  Execucdo dos planos municipais de ordenamento do territOrio ..........ceevvereeriiveeerieereennnnes 124
6.2.2 Execugdo dos instrumentos de planeamento no dominio da reabilitacdo urbana e da
[F= L] r= Vot Lo RO PU PP PUPPPPPPI 124
6.3 Sobre a convergéncia com o quadro legal e o referencial estratégico ...........cocovvvevriveierinnenn. 127
6.3.1  Convergéncia com quadro legal em matéria de classificagdo e qualificacdo do uso do solo
127
6.3.2  Convergéncia com o quadro de referéncia estratégico supramunicipal............ccccocevreenee. 147
6.4 Procedimentos da dinAmica para 0 ajustamento dos planos ...........cccveeeeeeiiiiiiiiiieeei e 148
6.4.1  Sobre 0S procedimentos @ AQOTAT ...........uuuiiiieeiiiiiee et e e a e e 148
6.4.2  Sobre a avaliagdo ambiental €Strat@giCa .........cccvrrieiiiiieiiiiie et 151
6.4.3  SODIE @ CAMOGrafia.....ccoiueiiiiiiiie e 152

Anexo |1 Quadro de Referéncia EStrat@giCo ......cc.ueviiiiiiiiiiiiiieiiiieee e 154

Anexo Il'T Fluxograma da tramitagao d0 PDM ........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 162

ANEXO T PLANTAS .ttt e e e ettt e e e e e et e e e e e e e as 165

-

ii
s”u;onss



SANTA CRUZ DAS FLORES | RELATORIO DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

R04. VERSAO FINAL DO REOT

indice de figuras

Figura 1. Metodologia de trabalNo PrOPOSTA ........cviiiiiiiiie i 5
Figura 2. Localizag&o do concelho de Santa Cruz das FIOTES .........ccccuviiiiiiiiiiiiie e 9
Figura 3. Enquadramento territorial e distancia entre sedes de concelno ...........cccoccviiiiiiiiiiic i 11
Figura 4. Rede viaria local do concelho de Santa Cruz das FIOreS...........ccoiviiiiiiiiiiiiienie e 12
Figura 5. Enquadramento geral e administrativo do concelho de Santa Cruz das Flores...............cccuve..... 14
Figura 6. Panoramica da vila de Santa Cruz das FIOTeS..........cc.ueviieiiiiiiiiiiiec e 15
Figura 7. Populacao residente e densidade populacional por freguesia em 2021 ..........ccccceeviiveeeniieeennne. 17
Figura 8. Populacao por grupos etarios e indice de envelhecimento por freguesia em 2011..................... 18

Figura 9. Populacdo empregada por setor de atividade e taxa de desemprego por freguesia em 2011 ....19

Figura 10. Paisagem natural do concelho de Santa Cruz das FIOreS ..........cccoovviiiiiiiiiiiic e 20
Figura 11. Orla costeira do concelho de Santa Cruz das FIOreS.........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiee e 20
Figura 12. Rede hidrogréfica do concelho de Santa Cruz das FIOresS..........ccoovviiiiiiiiiiiieeciece e 22
Figura 13. Parque natural da llha das Flores e Rede Natura 2000 no concelho de Santa Cruz das FIores23
Figura 14. Igreja de Sao Boaventura (em cima); Fabrica da Baleia do Boqueirdo e Igreja Matriz da
(0] Tet= o= To I (=] 0 o F= 101Co ) PRSPPI 25
Figura 15. Patrimonio classificado no concelho de Santa Cruz das FIOres .........cccccvviviiieiniieccniiiecee 26
Figura 16. Sintese do sistema de instrumentos de gesto territorial e sua articulagdo .............cccoccvvvernen. 28
Figura 17. AlteragBes ao quadro legal e regulamentar desde a entrada em vigor do PDM de Santa Cruz
(oo (o] = T PO P PP R OPPPP PR 30
Figura 18. Taxa de variagdo da populacao residente, por freguesia entre 2011 € 2021 ........ccccceevviuvvnnnn. 39
Figura 19. Densidade populacional, por freguesia €m 2021 ..........cccoiiiiiiiiiiiieiiiiieee e 40
Figura 20. Evolucdo da taxa de crescimento NATUIAl (20).......cuuvrerieeeriiiiiiei e 41
Figura 21. Evolugao do indice de depend@ncia tOtal ...........c.eveeiiiieeiiiiie et 42
Figura 22. EVOIUGA0 dO SAlAO MIGatOriO........uvviiiiiiiieiiiie ettt 42
Figura 23. EVOIUGAO da POPUIAGED ESCOIAT .......cciiiiiieiiiii ettt 43
Figura 24. Alunos matriculados por nivel de ensino no concelho de Santa Cruz das Flores...................... 43
Figura 25. Evolugéo da taxa de abandono escolar em 2001 € 2011 (90).....uveeiurreeiiirieniiieeeiiieee e 44
Figura 26. Nivel de escolaridade da populagao reSIdENTE .........ccuueeeiiiiieiiiiiee e 44
Figura 27. Nivel de escolaridade da populacéo residente, por freguesia em 2011..........cccccevvvveeriinrennnnnn. 45

Figura 28. Populagéo ativa, por freguesia €m 2011 .......couiiiiiiiiiiee e

Figura 29. Taxa de desemprego, por freguesia em 2011

Figura 30. Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de OULremM ...........ceeevieeeiiieeeiiiiee e 48

Figura 31. Rendimento bruto declarado do IRS liquidado por sujeito passivo e agregado fiscal................ 49

Figura 32. EVOIUGAO A0 POUET UE COMPIA ...c.uviieiiiiee ettt ettt ettt e et e et 49

Figura 33. Evolugao do nimero de benefiCiarios dO RS|.........cooiiiiiiiiiiiiiiiic e 50

Figura 34. Evolugao do numero de beneficiarios de subsidio de deSemprego ........ccovvevvveveiiiiieeeiiienennnie 51
-

iii
smzxcomzs



SANTA CRUZ DAS FLORES | RELATORIO DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

R04. VERSAO FINAL DO REOT

Figura 35. Evolucéo do numero total de empresas, por setor de atividade no concelho de Santa Cruz das Flores

.................................................................................................................................................................... 52
Figura 36. Volume de neg6cios das empresas, por setor de atividade econémica, no concelho de Santa

(O (B4 F= Lo [0 £ OSSPSR 53
Figura 37. Evolugdo do VAB das empresas, por setor de atividade, no concelho de Santa Cruz das Flores

.................................................................................................................................................................... 53
Figura 38. Evolugdo da especializagdo econémica no setor primario no concelho de Santa Cruz das

(0] £SO ERPTRPRR 54
Figura 39. Evolucéo da especializagdo econodmica no setor secundario no concelho de Santa Cruz das

0 =S PP TUPR 55

Figura 40. Evolugdo da especializagdo econdmica no setor terciario no concelho de Santa Cruz das Flores56

Figura 41. Numero de familias classicas, por freguesia €m 2021..........ccoiuereeiiiieeaiiiie e 58
Figura 42. Dimensdo média das familias, por freguesia €m 2011 .........ccoviiiieiiiiieiiiie e 59
Figura 43. Numero de edificios, por freguesia €m 2021 .........ccoiiuiiiiiiiiieeeiee e 60
Figura 44. Proporc¢éo de edificios com necessidades de reparacgdes, por freguesia em 2011 ................... 62
Figura 45. Numero de alojamentos, por freguesia €m 2021 ..........oooiiiiiiiiiiieeiiiee e 63
Figura 46. Alojamentos familiares classicos vagos, por freguesia €m 2011 ..........ccccvviiiiieeiiiiiee i

Figura 47. Rede de abastecimento de agua no concelho de Santa Cruz das Flores

Figura 48. Rede de tratamento de agua no concelho de Santa Cruz das FIOres ..........cccccceeviiveeiiiieeennnee. 67
Figura 49. Rede de MEIA tENSE0 ........iiuiiiiiiiiii ettt ettt ettt 68
Figura 50. Distribui¢@o geogréafica dos equipamentos, por tipologia, no concelho de Santa Cruz das Flores
.................................................................................................................................................................... 69
Figura 51. Evolugdo da percentagem de analises em cumprimento do valor paramétrico no concelho de
SANEA CTUZ JAS FIOTES ...ttt e ettt e e bt e e s 70
Figura 52. Evolugéo da producéo de residuos nailha das Flores e na RAA ... 71
Figura 53. Residuos urbanos recolhidos por habitante.............coouiieiiiiiiiiiiee e 72
Figura 54. Residuos urbanos recolhidos seletivamente por habitante.............cccceeviiiiiiiee e 72
Figura 55. Consumo de energia elétrica no concelho de Santa Cruz das FIOres ..........cccccceevviveeiiiieennnnee. 73
Figura 56. Evolugdo do consumo de energia elétrica por habitante .............cccoieiiiiiiiiiieeiee e 74
Figura 57. Producao de energia elétrica através de fontes renovaveis na ilha das Flores .............cc..co..... 74
Figura 58. Equipamentos de seguranca e saude no concelho de Santa Cruz das Flores...........c.cccceeenee. 76
Figura 59. Extrato da Planta de Ordenamento ............ccuuiiiiiieiiiiiee it 82
Figura 60. Unidades Operativas de Planeamento @ GESA0 ..........ccoviiiiiiiiiiiiiiiiee e 84
Figura 61. Evolugdo do uso do solo no municipio de Santa Cruz das Flores i comparacao da COS.A 2007
€ 2008 (INTVEI 1) ..ottt 85
Figura 62. Ocupacao do SOI0 | COS 2007 € 2018 ......eieiiiieeiiiiiieie et e e e et e e e e e e e nneeeeeas 86
Figura 63. Ocupacéao do solo no municipio de Santa Cruz das Flores, COS 2018 (Nivel IlI)

Figura 64.0cupacao do Sol0 | COS 2018 (NIVEI T .eeeeueiieiiiiee et e e
Figura 65. S0I0 Urbano d0 PDM €M VIGOT .......uuiiiiiiiieiiiie ettt 89
Figura 66. Area ocupada no solo urbano de Santa Cruz das FIOrES ............ccccceeeveveeeeeieeereeeeeeeeesenene, 91
Figura 67. Sobreposic¢éo do solo urbano de Santa Cruz das Flores a COS 2018 (Nivel Hl).......cc.cccvveeneee. 92
Figura 68. Area ocupada no solo urbano de Ponta DEIgada ................ccccveveeoeeveueerereeeeeeeeeeee e, 93

-

iv
AGORES



SANTA CRUZ DAS FLORES | RELATORIO DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

R04. VERSAO FINAL DO REOT

Figura 69. Sobreposicéo do solo urbano de Ponta Delgada a COS 2018 (Nivel lll) ......ccccveveieiiienieennnnn. 94
Figura 70. Area ocupada no espaco urbano de Santa Cruz das Flores (Fazenda) .............c..ccccoveeenne... 95
Figura 71. Sobreposicédo do espaco urbano de Santa Cruz das Flores (Fazenda) a COS 2018 (Nivel IIl) 96
Figura 72. Area ocupada no espago urbano dos CEAIOS...............cooveueeovererieeeeeeeeeeeeeeeeee e 97

Figura 73. Sobreposicéo do espaco urbano dos Cedros a COS 2018 (Nivel IIl)

Figura 74. Area ocupada no espago urbano da CAVEITa................ccccveveueevererieeeieieieieeeeeees e
Figura 75. Sobreposicéo do espaco urbano da Caveira @ COS 2018 (Nivel ) ......cccocoeriiiiieiiiieiieee
Figura 76. Area ocupada no espago urbano dos Cedros (Ponta RUIVA)................ccervevereeerereeeeiereenenenen, 101
Figura 77. Sobreposicéo do espaco urbano da Cedros (Ponta Ruiva) a COS 2018 (Nivel Ill)................. 102
Figura 78. Reserva Agricola Regional do concelho de Santa Cruz das FIOres ..........ccccocceeveiiiieeeiiieeenns 105
Figura 79. Reserva Ecoldgica Regional do concelho de Santa Cruz das FIOres ..........ccocccveviiieeeniieeennns 106
Figura 80. Pedidos de licenciamento autorizacéo e alteracéo de utilizagdo, averbamentos, emissdes de
certidfes, pedido de parecer € @iNAa PIP. ...t 107
Figura 81. Distribuicdo anual dos pedidos de licenga de ODIas ..........ccceviiiiiiiiiie i 107
Figura 82. Distribui¢cdo geogréfica, por freguesia, dos pedidos de licenga de obras ...........cccccveeeriiieennns 108
Figura 83. Delimitacé@o da area de intervencao do PIRUS...........c.oiiiiiiiiiiiic e 109
Figura 84. Localizacéo dos projetos em execugéo do PIRUS da vila de Santa Cruz das Flores ............. 113
Figura 85. Operacionalizacédo da reabilitagdo urbana segundo 0 RIRU..........ccccceeiiiiiiiiiiieeiiiiie e 125
Figura 86. Areas de reabilitacio urbana a deliMItar.................c.c.ceeveveeeeeeeeeee e 126
Figura 87. Extrato da Planta de Sintese do POOC FIOTES........cccueiiiiiiiiiiiiee it 133
Figura 88. Extrato da Planta de Condicionantes do POOC FIOIeS ..........ccccvieiiieieiiiiiie e 137
Figura 89. ViS80 EStratégica dO PRAC .......coiiiiiiiiiii ettt ettt ettt 139
Figura 90. DIMens8es Chave A0 PRAC ...ttt 140
Figura 91. Areas de elevado risco de cheias no concelho de Santa Cruz das Flores .................cccc....... 143
Figura 92. PAE | Extrato da Planta Sintese para a ilha das FIOres...........occceiiiiiiiiiiiii i 145

Indice de tabelas

Tabela 1. Quadro de refer@ncCia EStrAtEGICO. ... ..coiuuiiiiiiiie et 34
Tabela 2. Dindmica da POPUIAGED MESIAENTE ......c.cuuviiiiiiie et 38
Tabela 3. Densidade populacional, €M 2021 ...........uuiiiiiiiiii e 39
Tabela 4. Variagdo da populagdo ativa, entre 2001 € 2011 ........eeiiiiiiiiiiiiiiiee e 45
Tabela 5. Variacdo da taxa de desemprego, entre 2001 € 2011 .....cooiiiiiiiiiieiniiiiiiiie e a7
Tabela 6. Especializacédo das atividades econdmicas do setor primario no concelho de Santa Cruz das
O S . et e et n e e e 54
Tabela 7. Especializagao das atividades econdmicas do setor secundario no concelho de Santa Cruz das
0= PSP TP PUPRP 55
Tabela 8. Especializagdo das atividades econémicas do setor terciario no concelho de Santa Cruz das FIoreg
.................................................................................................................................................................... 5
Tabela 9. Dimensé&o populacional dos lugares StatiStiCOS .........uveeirireeiiiieee e 57

-

\'
ACORES



SANTA CRUZ DAS FLORES | RELATORIO DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

R04. VERSAO FINAL DO REOT

Tabela 10. Variacdo do nimero de familias classicas, entre 2011 € 2021 .......c..ceeveiveeiiiieeeniiieeeeeieee e 57
Tabela 11. Dindmica de variacédo da dimensao da familia classica, entre 2001 € 2011 .........cccceevvvveernnnn. 58
Tabela 12. Namero de edificios, €M 2001 € 2021 ........cccuiiiiiiiiiiiiie ettt 60
Tabela 13. Evolugdo da idade média dos edifiCiOS ........uuiiiiiiieiiiiie e 61
Tabela 14. Epoca de construcéo dos edificios, & data dos CensoS 2011 ...........ccceeevevereeveveeeeereeeneeeeennns

Tabela 15. Variacdo do nimero de edificios com necessidades de reparagéo

Tabela 16. Evolug&o do nimero de alojamentos, em 2001 € 2011 ......cccuveiieeiiieiieeiiee e 63
Tabela 17. Evolug&o do nimero de alojamentoS VAGOS .......ccoueeiireiieeiiieiieesiieateesiee e e sbee e e sieesiee e 64
Tabela 18. Classificacéo dos riscos presentes no concelho de Santa Cruz das Flores ..........cc.cccooevuveeen. 75
Tabela 19. Classes, categorias e subcategorias de ESPAGO .........uvieiuurieiiiiee et e e e et e e 79
Tabela 20. Ocupacéo das categorias do PDM €M VIQOT ........cccuiuiiiiiiiieeiiiiee et sieee e e e 83
Tabela 21. Ocupacéo do solo urbano de Santa Cruz das FIOreS .........ccooovvieiiiiiieiiiiie e 90
Tabela 22. Ocupacao do solo urbano de Ponta Delgada ...........c..eieiieiieiiiiieiiiiie e 93
Tabela 23. Ocupacao do espaco urbano de Santa Cruz das Flores (Fazenda) .........cccccoeevvvveeieeeiiiiinnennn. 94
Tabela 24. Ocupacao do espaco Urban0 dOS CEUIOS ........cciiiuiiiiiiee ettt e e e e e e e eaeeeeeas 96
Tabela 25. Ocupacao do espaco UrbaN0 dE CaAVEITA.........ceiiiuiiiiiiee et e e e e 98
Tabela 26. Ocupacao do espaco urbano dos Cedros (Ponta RUIVA) .........cccceviiiiiiiiiieeiiiiiiiiiie e 100
Tabela 27. Areas livres exiStentes N0 SO0 UMDANO...............ccvvoveviviviuireeiceeeeeeete et 103
Tabela 28. Objetivos estratégicos, prioridades estratégicas e objetivos especificos do PIRUS da vila de

SANTA CrUZ AAS FIOTES ...ttt ettt ettt e st et ae 110
Tabela 29. Identificacéo e ponto de situacéo dos projetos de intervengdo do PIRUS...........c.ccceeieeenee. 111
Tabela 30. Agdes que constituem 0 PMRU-SCF .........oiiiiiiiiiiiie et e e 114
Tabela 31. Identificacao e ponto de situacdo da execugéo das acdes do PMRU-SCF ............cccoooivvneeen. 116
Tabela 32. Avaliagdo qualitativa da dindmica dos indicadores definidoS ..., 119
Tabela 33. Sintese de eXeCUGAO O PIRUS ..........oiiiiiiiiiii e 124
Tabela 34. Critérios de qualificagao 00 SO0 ........eeiiiiiiie e 128

Tabela 35. Area ocupada pelas classes de uso preferencial do POOC Flores no municipio de Santa Cruz
OAS FIOTES ..ttt 135

Tabela 36. Diretrizes do PRAC 141
Tabela 37. Normas especificas de aplicacdo do PAE para a ilha das Flores ..........cccccooviiiiieeiieeiiiiinenn. 146
-

vi
AGORES



SANTA CRUZ DAS FLORES | RELATORIO DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

R04. VERSAO FINAL DO REOT

Lista de siglas e acronimos

AAE
ARU
CE
CMH
COS
CMSCF
DRCPL
DROAP
EFA
ELH
ENAAC
ENCNB
ERAC
IGT
INE
IRS
IHRU
LBPA

LBPPSOTU

ORU
PA-SDTA

PAE

PAMPGRU-SCF

PDM
PDM-SCF
PEMTA
PENSAAR
PEOT
PEPGRA
PGRH
PGRIA
PIRUS
PMEPC-SCF
PMOT

-

smzu;omzs

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Area de Reabilitacio Urbana

Carta Educativa

Carta Municipal de Habitagao

Carta de Ocupacéo do Solo

Céamara Municipal de Santa Cruz das Flores

Direcéo Regional da Cooperag¢édo com o Poder Local
Direcéo Regional de Organizacdo e Administracao Publica
Estratégia Florestal dos Agores

Estratégia Local de Habitacéo

Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas
Estratégia Nacional de Conservacgao da Natureza e Biodiversidade
Estratégia Regional para as Altera¢des Climaticas
Instrumentos de Gestéo Territorial

Instituto Nacional de Estatistica

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
Instituto da Habitagdo e da Reabilitacdo Urbana

Lei de Bases da Politica de Ambiente

Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo

Operacéao de Reabilitagdo Urbana
Plano de Acdo & 2019-2027 Sustentabilidade do Destino Turistico Agores

Plano Sectorial de Ordenamento do Territério para as Atividades Extrativas da
Regido Auténoma dos Acores

Plano de A¢do Municipal de Prevencéo e Gestdo de Residuos Urbanos do Municipio
de Santa Cruz das Flores

Plano Diretor Municipal

Plano Diretor Municipal de Santa Cruz das Flores

Plano Estratégico e de Marketing para o Turismo dos Acores

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
Programas Especiais de Ordenamento do Territorio

Plano Estratégico de Prevencao e Gestao de Residuos dos Acores

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica dos Acores

Plano de Gestéo de Riscos de Inundagdes na Regido Auténoma dos Acores
Plano Integrado de Regeneragao Urbana Sustentavel

Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil de Santa Cruz das Flores

Plano Municipal de Ordenamento do Territério

Vii



SANTA CRUZ DAS FLORES | RELATORIO DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

PNIF
PNPOT
PO Acgores
POOC
POTRAA
PP

PRA

PRAC
PREPCA
PROTA

PS
PSRN2000
PU

RAA

RAR

RE

REN

REOT
RIIGT

RJIGT-A

RJRAR
RJREN
RJRU
RJUE
RS
RSU
SARUP
SIG
SP
SRHE

SRMCT/DRAM

VAB

-

smzu;omzs

R04. VERSAO FINAL DO REOT

Parque Natural da Ilha das Flores

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
Programa Operacional dos Acores

Plano de Ordenamento da Orla Costeira

Plano de Ordenamento Turistico da Regido Auténoma dos Agores
Plano de Pormenor

Plano Regional da Agua

Plano Regional para as Alteracdes Climaticas

Plano Regional de Emergéncia de Protegdo Civil nos Acores
Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Agores
Programas Setoriais

Plano Setorial da Rede Natura 2000

Plano de Urbanizagao

Regido Auténoma dos Acores

Reserva Agricola Regional

Reserva Ecoldgica

Reserva Ecoldgica Nacional

Relatério de Estado do Ordenamento do Territorio

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo Territorial na Regido Autbnoma dos
Acores

Regime Juridico da Reserva Agricola Regional

Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional

Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana

Regime Juridico de Urbanizacéo e Edificagao

Rendimento Social de Insercéo

Residuos Sélidos Urbanos

Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica
Sistemas de Informagéo Geografica

Sociedade Portuguesa de Inovagao

Secretaria Regional da Habitacdo e Equipamentos

Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia da Dire¢ao Regional dos Assuntos
do Mar

Valor Acrescentado Bruto

viii






SANTA CRUZ DAS FLORES | RELATORIO DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

R04. VERSAO FINAL DO REOT

1. Introducao

1.1 Ambito do trabalho

O presente Relatério de Estado do Ordenamento do Territério (REOT) do concelho de Santa
Cruz das Flores, doravante designado por REOT de Santa Cruz das Flores ou REOT, é
elaborado de acordo com o estabelecido no artigo 177.° do Decreto Legislativo Regional n.°
35/2012/A, de 16 de agosto, que aprova o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo
Territorial nos Acores (RJIGT-A).

Este documento explicita 0 enquadramento territorial do concelho de Santa Cruz das Flores, nas
suas diferentes escalas, identifica o enquadramento legal e o referencial estratégico com
influéncia nos instrumentos de planeamento municipal, desenvolve uma caracterizacdo das
din&micas territoriais e socioeconémicas no Concelho, suportada hum conjunto de indicadores,
e promove uma analise da execuc¢éo do planeamento municipal, particularmente do Plano Diretor

Municipal (PDM) em vigor, tendo presente a informagéo disponivel.

O PDM de Santa Cruz das Flores foi publicado em 2006, através do Decreto Regulamentar
Regional n.° 32/2006/A, de 16 de novembro. O territério concelhio é também abrangido pelo
Plano de Ordenamento da Orla Costeira da llha das Flores (POOC Flores), aprovado pelo

Decreto Regulamentar Regional n.° 24/2008/A, de 26 de novembro.

Considerando o tempo decorrido desde a publicacdo do PDM de Santa Cruz das Flores, importa
ponderar sobre a evolugdo das condicdes ambientais, econdémicas, sociais e culturais no
Concelho, como também a entrada em vigor de novas leis, regulamentos, programas e planos
em matéria de ordenamento do territério e urbanismo e no dominio das politicas setoriais, que
tém impacto no planeamento municipal preexistente, determinando o ajustamento do mesmo a

estes novos referenciais estratégicos e legais.

Com efeito, para além das transformacfes territoriais e socioecondmicas, ocorreram
recentemente importantes alteracdes no quadro legal aplicavel aos instrumentos de gestdo
territorial, como a publicagdo da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBGPPSOTU)! e do RJIGT? revisto, a alteracéo do

Regime Juridico da Reserva Ecolégica®, e a publicacdo de novos instrumentos setoriais na

Lein.° 31/2014, de 30 de maio.
2D.L n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redago.
3 D.L n.° 166/2008, de 22 de setembro, na redagdo dada pelo D.L n.° 124/2019, de 28 de agosto.
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Regido, que justificam a necessidade de atualizagdo do planeamento municipal preexistente.
Também relevante é a existéncia de informacéo atualizada com relevancia para o planeamento
territorial, como a Carta de Ocupacao do Solo dos Acores de 2018 (COS.A 2018).

Neste quadro, é também importante destacar a alteragdo ao RJIGT, introduzida pelo Decreto-
Lei n.° 25/2021, de 29 de marco, que, no seu artigo 199.°, estabelece que os planos municipais
devem integrar as regras de qualificacao do solo e classificacdo dos solos até 31 de dezembro
de 2022, sendo que até 31 de marco desse ano devera ocorrer a primeira reunido da comisséo
consultiva, que, ndo se verificando, por motivo imputavel ao municipio ou a associacédo de
municipios em questéo, constitui motivo para impedimento a candidatura do mesmo a apoios
financeiros comunitarios em todas as areas que ndo sejam as relativas a saude, educagéo,

habitacdo ou apoio social, ndo sendo possivel celebrar contrato-programa.

O RJIGT-A, que disciplina os instrumentos de gestao territorial nos Agores*, no n.° 3 do seu artigo
177.° consagra a necessidade de avaliacé@o periddica dos instrumentos de gestéo territorial, de
trés em trés anos, através da elaboragéo pela camara municipal de um relatério de estado sobre
o ordenamento do territério, 0o qual deve traduzir o balanco da execu¢édo dos instrumentos de
gestao territorial objeto de avaliacdo, bem como dos niveis de coordenagao interna e externa
obtidos, conforme n.° 4 desse mesmo artigo. A obrigatoriedade da avaliacdo e monitorizacéo de
planos esta igualmente refletida no diploma congénere, aplicavel a nivel nacional, conforme
disposto no n.° 3 a 6 do artigo 189.° do RJIGT. A auséncia deste relatdrio inviabiliza a abertura
dos procedimentos de revis&do dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) por
parte dos municipios.

Assim, a elaboragdo do REOT de Santa Cruz das Flores, a submeter, respetivamente, a
apreciagdo da assembleia municipal e consulta publica, para além de cumprir o desiderato legal
de avaliacéo periddica do estado do ordenamento do territério no Concelho, constitui-se como
um documento indispenséavel para a fundamentacao pela Camara Municipal de Santa Cruz das
Flores do procedimento da 1.2 revisédo do PDM.

4A Circular n.° CIRC-DROP/2016/29, contempla as orientagGes para compatibilizar a aplicagéo do RJIIGT-A com 0 RJIIGT
aplicavel a nivel nacional.
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1.2 Objetivos e metodologia

Como abordado no ponto antecedente, o presente REOT tem como objetivo geral a realizagéo
do balanco da execucdo do planeamento municipal preexistente, bem como dos niveis de
coordenacdo interna e externa obtidos, desenvolvendo, para o efeito, um diagnéstico das
din&micas territoriais e socioeconémicas ocorridas no territorio e a avaliagdo da execucédo dos
instrumentos de planeamento municipal, sendo desta forma possivel aferir as principais
tendéncias e desafios para o territério, bem como o impacto destes instrumentos nas
transformagBes ocorridas. Daqui resulta um conjunto de orientacdes que deverdo ser

consideradas, com especial destaque para a 1.2 revisédo do PDM.

Com este enquadramento, séo objetivos especificos e que norteiam o desenvolvimento deste
trabalho:

A Avaliar do estado do ordenamento do territério, com a analise das transformacdes,
tendéncias e desafios que se colocam no territério concelhio;

A Avaliar a influéncia e o impacto do planeamento municipal preexistente, através do
balanco da sua execugao;

A Avaliar a adequacdo do planeamento municipal preexistente ao quadro legal e
regulamentar em vigor;

A ldentificar o conjunto de recomendacfes e orientacdes de natureza estratégica e
operacional e fundamentar os procedimentos de dindmica a adotar para o ajustamento

dos planos territoriais municipais em vigor, especialmente o PDM.

A metodologia adotada para a elaboracdo do REOT de Santa Cruz das Flores pressupde a
formalizacdo de um documento que avalie, de forma global e a varias dimensdes, o estado atual
do ordenamento do territério no Concelho, no que diz respeito a execucdo de politicas,
programas e planos de ordenamento territorial, assim como as din&micas socio territoriais,

econdmicas e urbanisticas que se fizeram sentir ao longo da Ultima década.

O presente trabalho organiza-se em trés etapas distintas, compostas por um conjunto de tarefas,
interdependentes, que resultam, no final, e apos o procedimento de discusséo publica, no REOT

de Santa Cruz das Flores (Figura 1).
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PREPARACAO E
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m Bkl PLANEAMENTO DO TRABALHO

REOT
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DAS FLORES

VERSAO INICIAL DO REOT
PARA DISCUSSAO PUBLICA

ﬁ ETAPA 2

PONDERAGAO DA DISCUSSAO
Iﬁi& ETAPA 3 | PUBLICA E VERSAO FINAL DO
© REOT

Figura 1. Metodologia de trabalho proposta

A Etapa 1, de planeamento do trabalho, integra uma abordagem ao enquadramento e objetivos,
a afinacdo metodoldgica e definicao de tarefas, bem como a identificagéo da informagéo de base
relevante para o desenvolvimento do trabalho. Esta etapa incluiu, ainda, a realizacdo de uma
reunido, com os diferentes interlocutores, para a definicdo da organizagéo geral do trabalho.

Desta etapa resultou o documento RO1. Guia Metodolégico do Trabalho.

A Etapa 2 tem como principal objetivo identificar as principais dinamicas e fatores de evolugéo
do territorio concelhio, realizar uma avaliagdo da execucdo do planeamento municipal
preexistente, ponderar sobre orienta¢cdes do novo quadro estratégico e regulamentar e medir o
seu impacto no territério e nos instrumentos concelhios, daqui resultando um quadro de
orientagdes para a atuacdo do Municipio do dominio do ordenamento do territorio. Desta etapa
resultou 0 R02. Versao inicial do REOT para discusséo publica, versao proviséria que foi alvo de
apreciagdo pela Camara Municipal, tendo sido submetida a discussao publica, nos termos
estabelecidos no RIIGT-A.

Por fim, a Etapa 3 (a presente etapa) iniciou-se ap6s o periodo de discussao publica e contempla
a elaboracéo do relatério de ponderacéo das participacdes apresentadas durante o mesmo (R03.
Relatério de ponderacéo dos resultados da discussao publica) e a apresentagéo da verséo final
do REOT de Santa Cruz das Flores, consubstanciada no presente documento R04. Versao final
do REOT.
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1.3 Apresentacao do documento

Os relatérios sobre o estado do ordenamento do territério traduzem o balanco da execucgéo dos
programas e dos planos territoriais, objeto de avaliacao, bem como dos niveis de coordenacao

interna e externa obtidos, fundamentando uma eventual necessidade de revisdo dos mesmos.

A elaboracédo do REOT de Santa Cruz das Flores permitira ao Municipio dispor de um documento
de diagnéstico revelador das dinamicas territoriais e socioeconémicas ocorridas no territério e de
avaliacdo da execucdo dos seus instrumentos de planeamento municipal, particularmente do
PDM em vigor. Daqui resultara um conjunto de orientacdes que devem nortear a 1.2 revisdo do
PDM, tendo presente o novo quadro legal e regulamentar aplicavel. Assim, o REOT de Santa

Cruz das Flores ir4 abordar os seguintes aspetos:

A Enquadramento regional e a identificacdo das principais caracteristicas territoriais do

concelho de Santa Cruz das Flores;

A Apresentacdo das principais alteracbes ao quadro legal e andlise do quadro de
referéncia estratégico, materializado no conjunto de politicas, programas, planos e
estratégias, nos diferentes ambitos e escalas;

A Caracterizagio das dinamicas territoriais, nos dominios fundamentais, suportado num

conjunto de indicadores tematicos;

A Avaliagio do estado do ordenamento do territorio, através da determinagéo e reflexio
do grau de concretizacdo das propostas nele constantes, verificando a eficacia de
concretizacao dos objetivos e da execuc¢do dos modelos de ordenamento e de ocupacéo

entdo propostos, assim como dos procedimentos a adotar para a adequagéo do PDM.

De forma a responder a estes aspetos, o REOT encontra-se dividido em 6 capitulos. Além do
presente capitulo, de natureza introdutéria, onde se procede a identificacdo do &mbito do
trabalho, seguido dos objetivos e da metodologia aplicada, é apresentada a estrutura do

documento, que engloba mais 5 capitulos.

O capitulo 2, enquadramento territorial, apresenta a integracao do concelho de Santa Cruz das
Flores no contexto da Regido Auténoma dos Acgores (RAA) e a sua relagdo no contexto
intermunicipal da ilha das Flores. E feita uma caracterizacio dos elementos diferenciadores do

Concelho e das principais caracteristicas fisicas e socioecondmicas deste.
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O capitulo 3 procede a andlise do quadro estratégico de referéncia, que, para além do quadro
legal, retne as principais politicas, programas, planos, estratégias aplicaveis ao Concelho, nos
diferentes dominios e escalas territoriais de intervencao, e que definem as orientagfes a transpor

para o planeamento municipal.

O capitulo 4 apresenta uma caracterizacdo sobre as dinamicas territoriais com base na
informacao disponivel e foca-se na avaliacdo das dindmicas territoriais e socioecénomicas, tendo
por base uma lista de indicadores tematicos que deverdo ser tidos em conta na avaliacdo
periédica do estado do ordenamento do territorio prevista no RJIGT e RJIGT-A, organizados de
acordo com os seguintes dominios: populacdo e sociedade, atividades econdmicas, ocupagéo
do territério e ambiente. Os dominios estdo desagregados em é&reas teméticas, de forma a
organizar e sistematizar a informacdo sobre o territorio em indicadores que traduzem as

dinamicas territoriais e socioecénomicas.

O capitulo 5 desenvolve a avaliagao dos instrumentos de planeamento municipal, abordando
0 enquadramento, objetivos, op¢des estratégicas e a execugdo dos planos em vigor. Para o caso
especifico do PDM, é feita uma analise do modelo de ordenamento; das dinamicas urbanisticas;
do grau de execucgédo e da convergéncia com o referencial estratégico legal. Além do PDM, sé&o
analisados outros instrumentos de politica municipal, nomeadamente o Plano Integrado de
Regeneracdo Urbana Sustentavel (PIRUS) de Santa Cruz das Flores e o Plano Municipal de

Acdo de Gestado de Residuos Urbanos de Santa Cruz das Flores.

Por ultimo, no capitulo 6 é apresentada a sintese e conclusdes da avaliagcdo do estado do
ordenamento do territério com enfoque nas tendéncias e fatores de mudanca do territorio, na
execucdo do planeamento municipal, na convergéncia com o quadro legal e o referencial
estratégico, nos procedimentos das dinamicas dos planos, tendo como corolario um conjunto de

consideragdes finais a reter.

Ha ainda a referir o conjunto de anexos que suportam a avaliacao realizada, a saber: Anexo | -
Quadro de referéncia estratégico com a identificagdo das principais politicas, programas, planos
e estratégias com uma breve descricdo de cada uma; Anexo Il i Fluxograma da tramitacdo do
PDM com as etapas e as entidades envolvidas; e, Anexo Ill T Plantas (01. Enquadramento
Territorial, 02. Carta de Ocupac&o do Solo (COS 2018), 03. Territorios artificializados, 04. Areas

livres em solo urbano).
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2. Enquadramento territorial

2.1 Santa Cruz das Flores na Regiao

O concelho de Santa Cruz das Flores localiza-se na ilha das Flores, na Regidao Auténoma dos
Acores, um arquipélago composto por 9 ilhas e organizado administrativamente em 19 concelhos
e 150 freguesias. A sua superficie representa 3,1% do territério regional (Figura 2).

Santa Cruz das Flores

O Sede de concelho de Santa Cruz das Flores - Vila de Santa Cruz das Flores

. Sede de concelho das Lajes das Flores - Vila das Lajes das Flores
() Limite do concelho de Santa Cruz das Flores
@ Limite do concelho das Lajes das Flores

Figura 2. Localizac&o do concelho de Santa Cruz das Flores

Fonte: DGT (CAOP, 2020) | SPI

A qualidade ambiental e a biodiversidade dos Acores conferem uma paisagem distinta que
importa preservar e que se revela essencial para uma estratégia orientada para a atracéo e/ou
fixacdo de pessoas, para a promocdo do empreendedorismo de base local, a captacdo de
investimento e a criacdo de emprego. A singularidade ecoldgica e paisagistica associada a
gualidade dos seus recursos naturais constituem, deste modo, oportunidades inequivocas na
geracao de riqueza e de emprego na Regido, seja pela aposta nas atividades ligadas a fileira

agroalimentar, a economia do mar e as energias renovaveis, seja pelo reforco e alargamento das
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atividades turisticas relacionadas com o patriménio natural, assumindo-se ndo s6 como recursos

estratégicos, mas também como pilares da base econémica regional.

O sistema urbano regional € composto por uma rede de cidades e vilas que funcionam como
polos de organizacao territorial e que compdem este sistema em articulagcdo com outros centros
urbanos de menor dimensédo, desempenhando um papel estruturador, quer na competitividade
como na equidade do acesso aos bens e servicos essenciais para a satisfacdo das necessidades

da populacao e organizacoes.

No ambito das atividades econdmicas, o setor terciario € o que apresenta 0 maior nimero de
populacado empregada em todos os concelhos da RAA, seguido pelo setor secundario e primario,
respetivamente. O tecido empresarial acoriano é predominantemente constituido por empresas
de pequena e muito pequena dimensédo, cujas economias de escala e de aglomeragdo séo
relativamente reduzidas. O concelho de Santa Cruz das Flores segue esta tendéncia, embora o
setor terciario assuma maior destaque em relacdo a média regional, quer em proporcdo de
populagdo empregada, quer em termos de volume de negdécios, ascendendo a cerca de 76% do

volume de negdcios total da ilha das Flores, em 20195,

O concelho de Santa Cruz das Flores apresenta quantitativos populacionais significativamente
reduzidos comparativamente a Regido, posicionando-se como o terceiro concelho com menor
volume de populagdo residente, situagdo semelhante em termos de densidade populacional
(sexta posicao), conforme demonstram as estimativas anuais da populacdo residente do INE
para o ano de 2020 e os resultados preliminares relativos aos Censos 2021. Em 2020, o saldo
migratério da Regido era negativo (-259 habitantes). No concelho de Santa Cruz das Flores
assiste-se a uma tendéncia contraria, com um saldo migratério positivo em 2020 (15 habitantes).
Embora com reduzida expresséo, este valor, o mais elevado desde 2011, vem confirmar uma

tendéncia positiva que se verifica pelo terceiro ano consecutivo.

2.2 Santa Cruz das Flores na ilha das Flores

A ilha das Flores é composta por dois concelhos (Santa Cruz das Flores e Lajes das Flores),
sendo a terceira menor ilha do arquipélago dos Acores, com uma superficie de 140,96 km2. O
concelho de Santa Cruz das Flores, localizado no setor norte/nordeste da llha ocupa uma

superficie de 70,91 km? (50% da superficie total da llha).

® Segundo o INE, Sistema de contas integradas das empresas.
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A rede viaria é composta por duas estradas regional principais i ER 1-22 i que estabelece a
ligagcdo entre os principais aglomerados urbanos da zona litoral da Ilha, circundando a mesma
na sua quase totalidade, e 1 ER 2-221 que permite a ligagdo entre Santa Cruz das Flores e a
freguesia do Lajedo, no concelho vizinho. A primeira inicia-se em Ponta Delgada e termina na
Faja Grande, estabelecendo a ligacédo entre a sede do Concelho, as restantes freguesias e o
concelho das Lajes das Flores. A segunda, de certa forma, divide a Ilha ao meio, passando pelos
principais pontos de interesse turistico como as lagoas Negra e Comprida, cruzando a ER 1-22
na freguesia do Lajedo (Figura 3).

: Grupo Ocidental

N >

[, )
B - v
~ N

) Lajes &as FIore‘s‘

S, ;
1 b

Referéncias administrativas Hidrografia 1 - Aeroporto 6 - Porto das Lajes

© Sede de concelho
. Limite de freguesia
(3 Limite de concelho
Rede viaria regional

$5 Lagoas
Equipamentos

“ Aeroporto

@ Centro de Saude

2 - Centro de Salde de Santa Cruz das Flores
3 - Centro de Saude das Lajes das Flores

4 - Portinho da Faja Grande (novo)

5 - Porto da Faja Grande (velho)

7 - Porto das Pocas
8 - Porto de Ponta Delgada
9 - Porto Velho

N

Porto

Figura 3. Enquadramento territorial e distancia entre sedes de concelho
Fonte: SPI, 2021

A vila de Santa Cruz das Flores é atravessada longitudinalmente, ao longo de cerca de 2 km,
pela ER 1-23, eixo que divide a Vila em duas zonas onde o tecido urbano é diferenciado. Na zona
ocidental a este eixo, € visivel uma ocupagcéo territorial mais dispersa e marcadamente rural. J&
a zona oriental a ER 1-22 compreende uma malha urbana mais consolidada, onde séo visiveis
trés zonas distintas 1 a zona historica, onde se concentram 0s principais servicos, comeércio e
infraestruturas, e duas zonas de expanséo urbana em redor e a norte do centro tradicional. As

ruas da Esperanga, Almirante Gago Coutinho e a avenida Principe do Mdnaco constituem os
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principais eixos de acesso ao interior do nicleo urbano e possuem uma extenséo de cerca de 2
km (Figura 4).

' Grupo Ocidental
) -
oy "
""" Grupo Central
Grupo Oriental I __________ =
Rede viaria Referéncias administrativas
“~_ Rede viaria regional "' Limite das freguesias do concelho de Santa Cruz das Flores
Rede viaria municipal () Limite do concelho de Santa Cruz das Flores
@ Limite do concelho das Lajes das Flores

Figura 4. Rede viaria local do concelho de Santa Cruz das Flores
Fonte: SPI. 2021

Em termos populacionais, a ilha das Flores € a segunda ilha menos populosa, com apenas cerca
de 1,4% da populagéo acoriana a residir na mesma (Censos 2021). Por outro lado, o concelho
de Santa Cruz das Flores apresenta-se como o concelho da Ilha com maior quantitativo
populacional e maior densidade populacional (2.021 residentes e densidade populacional de 28,5
hab/km? em 2021). Estes valores apresentam uma correlagdo positiva com os dados referentes
ao parque habitacional, os quais indicam que Santa Cruz das Flores é também o concelho, a

nivel da llha, com maior nimero de alojamentos (1.182 alojamentos, em 2021).

De acordo com os dados disponiveis nos Censos 2011, a populacao ativa no concelho de Santa
Cruz das Flores era mais elevada que no concelho vizinho das Lajes das Flores. Em ambos os
concelhos, e para 2019, verificava-se um maior nimero de populagdo empregada no setor
terciario, em oposi¢cdo ao setor primario. No entanto, o concelho de Santa Cruz das Flores

destacava-se por apresentar maior percentagem de populacdo empregada no setor terciario face
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ao concelho das Lajes das Flores, identificando-se igualmente esta distribuicdo no volume de

negocios por setor de atividade.

A llha regista dindmicas semelhantes nos diferentes nicleos urbanos, destacando-se as zonas
costeiras planas das vilas de Santa Cruz e das Lajes das Flores. O povoamento das Flores,
contrariamente as restantes ilhas do arquipélago, ndo se desenvolveu de forma tipicamente
litoral e periférica. Os assentamentos populacionais procuraram, em especial, as depressdes
mais largas e acessiveis ou as plataformas abertas e baixas, ndo sendo, assim, comandados
pela rede viaria e assumindo alguma dispersédo, apesar da existéncia de alguma aglomeracao
em pequenos nucleos. E na sede de concelho de Santa Cruz das Flores onde se encontra o
Aerdédromo das Flores, enquanto a vila das Lajes das Flores é provida do Unico porto comercial
da lIlha. Nestas, é possivel encontrar as principais atividades econdmicas, servicos,
equipamentos e principais infraestruturas da llha. Os restantes aglomerados revelam um padréo

disperso e marcado pela ruralidade.

Desde o inicio do povoamento da llha, o concelho de Santa Cruz das Flores evidencia-se quer
em termos populacionais, quer a nivel econémico, e é tido como o principal nacleo urbano da
ilha, com um tracado planeado e de reduzida dimensdo, mas com uma expressao consideravel

no contexto das Flores.

De salientar a importancia das relacdes fisicas e funcionais que atualmente existem entre as
sedes de concelho. Pelo seu papel estruturante no modelo de desenvolvimento regional, o
fortalecimento destas ligacdes é fundamental para apoiar a dinamizacao e o refor¢o dos sistemas
produtivos, de protecdo e valorizacdo ambiental, urbano e rural, e de acessibilidade e

equipamentos.
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2.3 O concelho de Santa Cruz das Flores

O concelho de Santa Cruz das Flores encontra-se limitado, a sul, pelo concelho das Lajes das
Flores e, nos restantes quadrantes, pelo oceano Atlantico. O Concelho organiza-se

administrativamente em 4 freguesias i Caveira, Cedros, Ponta Delgada e Santa Cruz (Figura 5).

e Grupo Oriental ' __________ bl
Santa Cruz das Flores '
Referéncias administrativas Rede viaria
O Sede de concelho de Santa Cruz das Flores - Vila de Santa Cruz das Flores "~ Rede viaria regional
" Limite das freguesias do concelho de Santa Cruz das Flores Outras r‘eferéncnas
() Limite do concelho de Santa Cruz das Flores o Edificado
@ Limite do concelho das Lajes das Flores

Figura 5. Enquadramento geral e administrativo do concelho de Santa Cruz das Flores
Fonte: DGT (CAOP, 2020) | SPI

A vila de Santa Cruz das Flores (Figura 6) é o centro civico e administrativo do Concelho, onde

se localizam os principais equipamentos e servi¢os disponiveis a populacao.
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Figura 6. Panoramica da vila de Santa Cruz das Flores
Fonte: SPI, 2017

J& os restantes nucleos urbanos apresentam caracteristicas rurais e de pequena dimenséo,
integram equipamentos, servicos e comércio de cariz local e mantém algumas caracteristicas
existentes a época do povoamento. Os aglomerados populacionais e suas ocupacdes urbanas
apresentam as seguintes caracteristicas, por freguesia:

A A freguesia de Caveira, a mais pequena do Concelho e com menor nimero de
habitantes, possui caracteristicas marcadamente rurais, cuja ocupac¢do urbana se
desenvolve ao longo da rua José Pereira Borges, Rua do Sul, Rua do Norte, ramal do
Gameldo, travessa do Rochéo e ainda pela ER 1-22. Como patriménio edificado destaca-
se a Igreja Benditas Almas. Localizada na Ponta da Caveira (zona classificada como
Area Protegida para a Gestdo de Habitats ou Espécies), saliente-se a Gruta dos
Enxaréus, formacéo geolégica na base de uma falésia, habitat de diversas espécies
marinhas.

A Com caracteristicas tipicamente rurais, a ocupacgdo urbana na freguesia de Cedros
constitui um dos mais altos aglomerados dos Agores, situado a 300 metros de altitude,
que se desenvolve ao longo das ruas do Lombo, da Alagoa, da Igreja e pela ER1-22. A
freguesia de Cedros, para além da Igreja Paroquial de Cedros, destaca-se pela presenca
de patriménio edificado, como a aldeia de Ponta Ruiva e as Casas do Espirito Santo de

Cima, do Espirito Santo de Baixo e da Ponta Ruiva.

A Situada no extremo norte da llha, a freguesia de Ponta Delgada, a semelhanca das
anteriores, possui uma ocupacdo marcada pela ruralidade, apesar de apresentar uma
malha mais consolidada, desenvolvendo-se ao longo de diversas ruas, com destaque

para as ruas Senador André de Freitas, da Travessa, do Passal, das Sebes, da Rochela
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e da propria ER 1-22. Como patriménio edificado é de salientar a Igreja Paroquial de Sao
Pedro, as casas do Espirito Santo e o Farol da Ponta do Albernaz. Ponta Delgada conta
ainda com algum comeércio e servigos, cafés e restauracao e dispde de casa do povo,

de escola primaria e de pavilhdo gimnodesportivo.

A A freguesia de Santa Cruz, sede de concelho, possui uma ocupacgéo urbana que se
desenvolve ao longo da ER1-22, de forma mais dispersa, na zona poente, e ainda, de
forma consolidada, ao longo das ruas da Esperanca, Almirante Gago Coutinho e avenida
Principe do Ménaco, no setor nascente. Por sua vez, estas vias intersetam um conjunto
de vias complementares a implantacéo do nucleo edificado. Santa Cruz € constituida por
um conjunto de equipamentos religiosos e sociais, escolas, o centro de saude, farmécia,
0s bombeiros, equipamentos culturais como o Museu e Auditério Municipal, a Biblioteca
Municipal, o Museu das Flores i Convento de S&o Boaventura, a Fabrica da Baleia do
Boqueir&o e Centro de Interpretagéo, o Pavilhdo Desportivo de Santa Cruz das Flores e
outras infraestruturas desportivas, assim como 0s principais servicos e comércio, 0
aerddromo da llha, dois pequenos portos (Porto das Pocas e Porto Velho), piscinas

naturais, cafés, restauracéo e alguma oferta turistica.

Ao nivel da populagédo residente, em 20215, o concelho de Santa Cruz das Flores regista um total
de 2.021 habitantes (cerca de 1% dos habitantes da RAA) e uma densidade populacional de 28,5
hab./km2, valor significativamente inferior ao registado a nivel regional (104,3 hab./km?). A escala
de freguesia, segundo os resultados preliminares dos Censos de 2021, a freguesia de Santa
Cruz apresenta a maior proporcédo de populagéo residente (77% do total do concelho), sendo
também esta a freguesia onde se regista a densidade populacional mais elevada (39,7 hab./km?)
(Figura 7).

5 INE 1 Resultados preliminares dos Censos 2021
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'_' Grupo Ocidental
iy
~ @
‘o
" Gripo Central
Grupo Oriental I __________ bl
Populagéo residente (n.°) Densidade pop. (hab./ km2) Referéncias administrativas
; :38?2 - <15 <" Limite das freguesias do concelho de Santa Cruz das Flores
565506, 15-30 () Limite do concelho de Santa Cruz das Flores
@ >30 @ Limite do concelho das Lajes das Flores
.300-1600

Figura 7. Populacao residente e densidade populacional por freguesia em 2021

Fonte: INE

A reducéo populacional no Concelho (cerca de 5% na ultima década) foi acompanhada por um
expressivo envelhecimento da estrutura demogréfica, tendo-se registado, em 2020, um indice
de envelhecimento’ de 153,2. No momento censitario de 2011, predominava no concelho o grupo
etario dos 25 aos 64 anos (cerca de 57% da populagdo), seguindo-se o grupo etario com mais
de 65 anos (representado por cerca de 18% da populacdo), o grupo etario com menos de 14
anos (com cerca de 14%) e, por Ultimo, o grupo etario dos 15 aos 24 anos (com cerca de 11%)
(Figura 8).

" Relagdo entre a populagéo idosa e a populagdo jovem, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de
pessoas com 65 ou mais anos e o numero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e 0s 14 anos (expressa
habitualmente por 100 pessoas dos 0 aos 14 anos).
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._‘ Grupo Ocidental
P
’.;: -
T Grupo Central
Grupo Oriental I __________ ety

Populagéo por grupos etarios Referéncias administrativas
@9 0-14 anos - Limite das freguesias do concelho de Santa Cruz das Flores
@ 15-24 anos (O Limite do concelho de Santa Cruz das Flores
@ 25-64 anos @D Limite do concelho das Lajes das Flores
@ - 65 anos

Figura 8. Populacao por grupos etarios e indice de envelhecimento por freguesia em 2011
Fonte: INE

Os resultados preliminares dos Censos 2021 apontam para a existéncia de 829 agregados
residentes no concelho, nimero inferior aos 866 que residiam em 2011 (dos quais 865 eram
familias classicas), o que representa uma variacdo de -4,3%. A escala da Regi&o, este nimero
ascendeu a 85.514 familias, o que representa um aumento de 4,5% face a 2011, altura em que
existiam 81.856 familias, das quais 81.715 representavam familias classicas. De referir ainda
que, em 2011, no concelho de Santa Cruz das Flores e nas suas freguesias, tal como na Regiao,
a dimensdo média das familias situava-se aproximadamente nas 3 pessoas por familia, valor

também idéntico ao do pais.

No que se refere a populagdo economicamente ativa, segundo os dados disponiveis, constata-
se que em 2011 cerca de 47% da populacdo estava no ativo, enquanto a taxa de desemprego
no Concelho, em igual periodo, situava-se nos 7,9% (Figura 9). O setor com maior
representatividade no Concelho era o terciario, com 67% da populacdo empregada, seguindo-se
0 secundario (22%) e o primario (11%). No Concelho, o setor terciario empregava 672 habitantes,

enquanto os setores primario e secundario cerca de 108 e 220 habitantes, respetivamente. O
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setor primério assume relevancia no Concelho, bem como na restante llha, dadas as

caracteristicas dos solos, que proporcionam o desenvolvimento de atividades agricolas.

! Grupo Ocidental

Populagdo empregada por setor de atividade Taxa de desemprego (%)
(0 Setor primario <5
@ Setor secundario 5-10
@B Setor terciario 0 =10
Referéncias administrativas
. ' Limite das freguesias do concelho de Santa Cruz das Flores
() Limite do concelho de Santa Cruz das Flores
@ Limite do concelho das Lajes das Flores

Figura 9. Populacao empregada por setor de atividade e taxa de desemprego por freguesia em 2011
Fonte: INE

A paisagem da ilha das Flores e do concelho de Santa Cruz das Flores é caraterizada por uma
orografia muito vigorosa, combinacgéo resultante da presenca de diversos cones vulcanicos com
altitudes variaveis e maximas de 700 a 800 metros. No quadrante norte da llha e no concelho de
Santa Cruz, onde a altitude média oscila entre os 600 e os 700 metros, situa-se o Morro Alto,
ponto mais alto da Ilha com 914 metros. No patamar inferior, a sul, sdo visiveis aparelhos
vulcanicos mais pequenos e recentes, cuja altitude oscila entre os 500 e 600 metros (Figura 10).
Nas zonas aplanadas envolventes destes cones, exibem-se crateras de explosdo que

resultaram, por vezes, em lagoas, como sejam as lagoas Funda, Comprida e Rasa.
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Figura 10. Paisagem natural do concelho de Santa Cruz das Flores

Fonte: SPI, 2017

Toda a linha de costa da ilha das Flores apresenta recortes acentuados e arribas de altitude
significativa, paisagem complementada com a presenca de diversos ilhéus e penedos e
aglomeracdes detriticas denominadas de fajds. De destacar toda a paisagem observavel da
Ponta do Albernaz no concelho de Santa Cruz das Flores, na direcdo do Morro Alto, numa
sucessdo de pastagens e matos que compdem a costa ocidental e os seus ilhéus. A abundancia
de pontas, baias, grutas e cascatas resulta numa beleza e biodiversidade Unicas, conferindo, as

costas nordeste, sul e sudoeste, o estatuto de areas protegidas (Figura 11).

Figura 11. Orla costeira do concelho de Santa Cruz das Flores

Fonte: SPI, 2017
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A paisagem da llha é também marcada pela forte presenca de ribeiras de caudal permanente e
linhas de dgua secundérias, maioritariamente encaixadas até a costa. Parte da agua é retida no
planalto, nas lagoas existentes, ao passo que a outra parte sofre o processo de infiltragéao,
ficando retida nos aquiferos subterraneos. As zonas de saturagéo originam as areas de turfeiras,
habitats prioritarios para a conservacéo da natureza no ambito da Rede Natura 2000. A flora da

Ilha inclui algumas areas extensas de Laurissilva Macaronésica.

Assim, a ilha das Flores e o concelho de Santa Cruz das Flores destacam-se pela sua riqueza
ecolégica e paisagistica, que confere, em especial na parte central da llha, a presenca do nicleo
da Reserva da Biosfera e consequentemente protecao legal. A llha € um importante local de
nidificagdo de vérias espécies de aves marinhas. O Planalto Central compreende a maior
concentracdo de turfeiras da regido, o que contribui para o equilibrio hidrico. Santa Cruz das
Flores € dominada por matos de cedro com feno, assim como por turfeiras, sendo a zona central

constituida por complexos de zonas humidas.

O arquipélago dos Agores situa-se numa zona de contato de placas litosféricas, tendo como
consequéncia do seu enquadramento geodinamico, a ocorréncia de atividade vulcanica e sismica.
Do ponto de vista vulcanico e estratigrafico, o Concelho enquadra-se nos complexos vulcanicos
Superior e de Base (0 mais antigo da Ilha). O Complexo Superior, que compreende maior extensao,
€ constituido por materiais vulcanicos resultantes de erupcdes subaéreas, nomeadamente lavas
basélticas, havaiticas, mugeariticas e benmoreiticas, assim como por cones de piroclastos,
depésitos freatomagmaticos a topo e nddulos sieniticos. O Complexo de Base é litologicamente
constituido por produtos vulcanoclasticos, basaltos e havaitos. Os respetivos registos histéricos
mais recentes indicam que o arquipélago dos Acores foi afetado por 27 erupgfes desde o seu
povoamento. A atividade sismica registada na ilha das Flores esta associada a evolucao da Crista

Média Atlantica, a leste, ndo existindo registos de sismos destruidores desde 0 seu povoamento.

O clima dos Acores deriva da posicao do Arquipélago no contexto da circulacdo atmosférica e
oceanica do Atlantico Norte. Nesta regido destaca-se a passagem de ciclones tropicais ou de
tempestades tropicais, essencialmente no final do Verdo e no Outono, que ocasionalmente
resultam em tempestades que provocam longos periodos de precipitacéo, por vezes, intensa. O
furacao Lorenzo, que atravessou os Agores em 2019, é um exemplo recente, provocando Sérios
danos na llha, como a destruicdo do porto das Lajes das Flores. De acordo com os dados do Plano
de Gestao da Regido Hidrografica dos Agores (2022-2027), a ilha das Flores regista, entre 1970 e
1990, na estacao do Instituto de Meteorologia, uma média anual de precipitacdo acumulada de
1.716 mm, com maximo diario de 138 mm. O Outono e o Inverno configuram o periodo mais critico,
uma vez que produz os valores maximos diérios na ordem dos 179 mm, podendo induzir variagées

rapidas no regime pluvial e, consequentemente, o desenvolvimento de drenagem do tipo torrencial.
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De acordo com os dados existentes da estagdo meteorologica da Lagoa Funda, para o ano de
2020, a temperatura média mais elevada registada situou-se nos 18,7°C no més de agosto,
enquanto a média mais baixa ocorreu em margo, com 10,5°C. A temperatura maxima registada
na mesma estacgao foi de 24,5°C no més de agosto e a minima foi de 1,9°C em novembro. Para
0 mesmo periodo temporal, a frequéncia dos ventos mais importantes encontra-se instalada no
quadrante N, com velocidades médias na ordem dos 13km/h e rajada maxima de 92km/h. Os
elevados niveis de humidade no ar sdo constantes, a semelhanca do restante arquipélago, tendo

ocorrido o valor médio mais baixo em fevereiro (91,1%) e o mais elevado em dezembro (95,2%).

A ilha das Flores é drenada por uma rede hidrografica densa média a elevada e pouco evoluida.
A maioria das bacias hidrogréficas sao estreitas e alongadas. Os principais cursos de agua séo
perpendiculares a linha de costa, apresentando uma amplitude significativa entre o trogo inicial
e o final (Figura 12). Apenas quatro ribeiras apresentam caudal permanente, trés das quais no

concelho de Santa Cruz das Flores (ribeiras da Badanela, da Cruz e do Moinho).

Rede hidrografica Referéncias administrativas

-~~~ Linhas de agua "' Limite das freguesias do concelho de Santa Cruz das Flores
() Limite do concelho de Santa Cruz das Flores
@ Limite do concelho das Lajes das Flores

Figura 12. Rede hidrogréfica do concelho de Santa Cruz das Flores
Fonte: SIGAM, 2021

As condic¢Bes climaticas, geogréficas e geoldgicas do arquipélago dos Acores deram origem a

uma grande diversidade de bidétopos, ecossistemas e paisagens que propiciam um elevado
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namero de habitats e uma grande diversidade de espécies. Os valores ecolégicos e naturais
desta unidade geobotanica designada por Macaronésia, associados a presenca de vastas areas
de mato florestal e de vegetacdo Laurissilva, asseguram uma grande biodiversidade e habitats
naturais, com destaque para as areas de conservacao e protecao da natureza. Esta estrutura
reflete-se num vasto patrimonio natural e ambiental, com evidente expressao territorial do Parque
Natural da llha das Flores, constituido por diferentes categorias de areas protegidas, das quais
se destacam, por integrarem o concelho de Santa Cruz das Flores, a Reserva Natural do Ilhéu
de Maria Vaz (Zona Especial de Conservacao e Area Importante para as Aves e Biodiversidade),
a Reserva Natural do Morro Alto e Pico da Sé (Zona Especial de Conservacéo e Sitio Ramsar),
a Area Protegida para a Gest&o de Habitats ou Espécies da Costa Nordeste (Zona Especial de
Conservacéo, Zona de Protecdo Especial e Area Importante para as Aves e Biodiversidade), a
Area Protegida para a Gest&o de Habitats ou Espécies da Ponta da Caveira (Area Importante
para as Aves e Biodiversidade) e a Area Protegida de Gestédo de Recursos da Costa Norte

Nordeste (Zona Especial de Conservacéo e Zona de Protecéo Especial) (Figura 13).

Grupo Central

Grupo Oriental |_______*:

Parque Natural

£33 zPE

{77 Area protegida de gestao de recursos
77, Area de paisagem protegida
@ Area protegida para a gestédo de habitats ou espécies

Reserva natural
Rede Natura 2000

&2 zEC

Sitio Ramsar

lQeréncias administrativas
(O Limite do concelho de Santa Cruz das Flores
@ Limite do concelho das Lajes das Flores

Figura 13. Parque natural da llha das Flores e Rede Natura 2000 no concelho de Santa Cruz das Flores

Fonte: SIGAM, 2021
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O patriménio edificado € uma componente determinante na identidade dos lugares e na memoria
coletiva, dos usos e dos costumes das comunidades. O concelho de Santa Cruz das Flores
apresenta edificagbes de cariz tradicional que, apesar da heterogeneidade da tipologia e
dimenséo, fazem parte da sua memoria identitaria e devem ser preservadas para as geragoes
vindouras. Neste sentido, é essencial proteger o patriménio de forma a preservar a identidade

local e a divulgar o percurso cultural do Concelho.

No concelho de Santa Cruz das Flores o patriménio caracteriza-se por uma arquitetura
fundamentalmente popular e religiosa, destacando-se a Igreja de S&o Boaventura, a Igreja Matriz
da Conceicdo, a Casa Pimentel de Mesquita, a Fabrica da Baleia do Boqueirdo e os moinhos de
agua. A Igreja de S&o Boaventura, erguida no século XVII, possui um patrimoénio de destaque,
com obras em talha, teto de cedro e um painel do século XV. Erguida no século XVIII, a Igreja
Matriz da Conceicdo distingue-se pelas suas dimensé&o, fachada recortada e torres sineiras,
janelBes e capela-mor. A Casa Pimentel de Mesquita, datada do século XVII, é, atualmente, um
museu etnogréafico que integra um conjunto de pecas de mobiliario e utensilios da época,
representando uma casa tipica de Santa Cruz das Flores. Outrora uma unidade fabril de
producéo de 6leo de baleia, a Fabrica da Baleia do Boqueirdo foi recuperada e transformada
num museu dedicado aquela que em tempos foi uma atividade com expresséo significativa no

arquipélago e que € parte integrante da identidade agoriana (Figura 14).
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Figura 14. Igreja de S&o Boaventura (em cima);
Fabrica da Baleia do Boqueirdo e Igreja Matriz da Concei¢éo (em baixo)

Fonte: CMSCF

O patrimoénio arquiteténico classificado é composto por 4 Iméveis de Interesse Publico e 5
Iméveis de Interesse Municipal, que se encontram salvaguardados a nivel municipal, através do
PDM em vigor (Figura 15), designadamente:

A Imovel de Interesse Publico i Igreja e claustro do Convento Franciscano de S&o
Boaventura;

A Imovel de Interesse Publico i Casa Pimentel de Mesquita;

A Imovel de Interesse Publico i Fabrica da Baleia do Boqueir&io e respetiva rampa de
varagem;

A Imoével de Interesse Publico i Igreja Matriz de Nossa Senhora da Conceicao;

A Imével de Interesse Municipal i 2 Moinhos de Agua, Ribeira dos Moinhos;
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>

Imébvel de Interesse Municipal i 1 Moinho de Agua, Ribeira da Fazenda;

Imével de Interesse Municipal i 2 Moinhos de Agua, Boa Vista.

Grupo Ocidental

»
Wy
""" Grupo Central

""" . Y Cedros

L

Santa Cruz das Flores

Patriménio classificado Referéncias administrativas
* Imével de interesse publico :""* Limite das freguesias do concelho de Santa Cruz das Flores
* Imével de interesse municipal (O Limite do concelho de Santa Cruz das Flores

1 - Igreja e claustro do Convento Franciscano de S&o Boaventura @D Limite do concelho das Lajes das Flores
2 - Casa Pimentel de Mesquita

3 - Fabrica da Baleia do Boqueiréo e respetiva rampa de varagem

4 - Igreja Matriz de Nossa Senhora da Concei¢do

5 - Moinho de Agua, Ribeira dos Moinhos

6 - Moinho de Agua, Ribeira dos Moinhos

7 - Moinho de Agua , Ribeira de Fazenda

8 - Moinho de Agua, Boa Vista

9 - Moinho de Agua, Boa Vista

Figura 15. Patrimonio classificado no concelho de Santa Cruz das Flores
Fonte: PDM de Santa Cruz das Flores, 2006
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3. Enquadramento legal e referencial estratégico

3.1 Evolucédo do quadro legal e regulamentar

O PDM de Santa Cruz das Flores estd em vigor desde 2006. Desde entéo, o quadro legislativo
associado ao ordenamento do territorio e urbanismo registou importantes alteragées que visam
responder aos atuais desafios da sociedade e acompanhar a evolugdo no conhecimento
cientifico nestas matérias. As alteracdes introduzidas apontam para a necessidade de
adequacao e adaptagdo dos instrumentos de gestao territorial em vigor as novas disposicoes
legais e regulamentares aplicaveis, sendo essencial, no ambito deste relatério, identificar as

principais alteragfes legislativas e as suas repercussdes ao nivel do planeamento municipal.

Estas reformas estruturantes tiveram impacto direto na estruturacdo do sistema de gestéo
territorial e correspondentes instrumentos (Figura 16), assim como nos regimes juridicos
especificos que desenvolvem estas politicas, e a revisao/altera¢éo de outros documentos legais,
gue introduzem novas disposi¢des (e.g. Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU) e o
Regime Juridico de Urbanizacgéo e Edificacdo (RJUE)). Neste contexto, € importante considerar-

se as especificidades legislativas da Regido Autonoma do Agores.

INSTRUMENTOS DE INSTRUMENTOS DE INSTRUMENTOS DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL POLITICAS SETORIAIS NATUREZA ESPECIAL
(natureza estratégica) (politicas setoriais) (meio supletivo)

Ambito
nacional

Ambito
regional

Ambito INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO TERRITORIAL (PMOT)
municipal (natureza regulamentar)

Figura 16. Sintese do sistema de instrumentos de gestéo territorial e sua articulagdo
Fonte: SPI, 2021
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As alteractes mais significativas prendem-se com um conjunto de novas orientacdes e disposicdes
em matéria de Politicas de Solo, do Ordenamento do Territério e do Urbanismo, trazidas pela Lei
de Bases, acompanhadas por uma revisdo do regime que regula os instrumentos de gestéo

territorial e as regras relativas ao uso, ocupacéo e transformacéo do solo, enquadrado pelo RJIGT.

N&o se focando apenas nas questdes urbanas, esta Lei assenta num quadro de principios e de
aplicacéo alargado a todo o territério terrestre nacional. Introduz um conjunto de inovacdes em
questdes cruciais para fomentar a mudanca do paradigma urbano e um desenvolvimento territorial
harmonioso, coeso, integrado e sustentavel, contribuindo para relancar praticas de planeamento e

gestao territorial mais transparentes, sustentaveis, justas e responsaveis.

A Figura 17 sintetiza a evolu¢do do quadro legislativo desde 2006, data da publicagdo do PDM
de Santa Cruz das Flores, até a presente data, identificando os documentos legais relevantes

que devem ser considerados na avaliagdo do estado do ordenamento do territério municipal.

PDM Santa Cruz das Flores @
@ RJRU

RJRU (1.7 alteragédo); RAR (1.7 alteragao);
RJREN (.2 12 alteragdo); RJIGT-A
@ LBPA; LBPPSOTU; RJRU (22 alteagdo)
RJIGT; DR SOLOS @

RJRU (3.2 alteracéo); LBPPSOTU
(1.2 alteragéo)

Normas produgéo cartografica (7.2 2019

alteragéo); LBH
2021 RJIGT (2.2 alteragao); Elaboragao
do REOT de Santa Cruz das Flores

PDM Santa Cruz das Flores i Plano Diretor LBPPSOTU i Lei de Base Gerais da Politica
Municipal de Santa Cruz das Flores; Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e
Urbanismo;

Normas RE; RJRU (4.7 alteragao);

RJRU i Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana;
DR Solos i Decreto Regulamentar que estabelece
os critérios de classificagdo e reclassificagdo do
solo;

RAR 1 Regime Juridico da Reserva Agricola
Regional;

RJREN i Regime Juridico da Reserva Ecoldgica
Nacional,
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RJIGT-A i Regime Juridico dos Instrumentos de Normas RE 1 Tramitagdo procedimental da
Gestéo Territorial do Acores; Alteracdo Simplificada da Reserva Ecoldgica na

LBPA i Lei de Bases da Politica de Ambiente; Regido Autonoma dos Agores;
Normas producdo cartografica - Principios e
normas a que deve obedecer a producdo
cartografica no territério nacional;

LBH i Lei de Bases da Habitagcdo

Figura 17. Altera¢cBes ao quadro legal e regulamentar desde a entrada em vigor do PDM de Santa Cruz
das Flores

Fonte: SPI, 2021

A LBPPSOTU, aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, procedeu a uma reforma
estruturante, introduzindo alteragBes as normas relativas a disciplina dos usos do solo e ao
sistema de planeamento e dos instrumentos dos usos do solo. O PDM mantém-se como o
instrumento de definicdo da estratégia municipal e, em contraste com os diversos programas da
responsabilidade da administracdo central e regional, determina exclusivamente, juntamente
com os restantes PMOT, a classificacdo e qualificacdo do uso do solo e a respetiva execucgéo e
programacéo. Neste contexto, é essencial a integracéo e adaptacédo no PDM das orientacfes de

desenvolvimento territorial decorrentes dos programas de ambito nacional e regional.

No que a operacionalizacdo do planeamento territorial diz respeito, as principais alteracdes
produzidas por este diploma dizem respeito ao regime de uso e a classificacdo e qualificacao
dos solos. Esta Lei institui um novo sistema, consagrando a diferenciacdo entre solo urbano e
solo rastico e eliminando a categoria operativa de solo urbanizavel. A delimitacdo do solo urbano
passa a estar sujeita ao cumprimento cumulativo de um conjunto de critérios de integracdo no
sistema urbano e de coeréncia da forma urbana, de expressao populacional, de traducéo da
ocupacdo edificada e da infraestruturacdo urbana, bem como de dotacdo de atividades,
equipamentos e servigos indispensaveis em meio urbano. A reclassificagado do solo como urbano
devera ser limitada ao indispensavel e sustentada do ponto de vista econémico e financeiro.
Como consequéncia, torna-se obrigatéria a demonstracdo da sustentabilidade econdmica e
financeira da transformacéo do solo rastico em urbano, através de indicadores demograficos e
dos niveis de oferta e procura do solo urbano. A avaliagdo das politicas de planeamento torna-
se também fulcral, sendo obrigatério a fixacéo de indicadores destinados a sustentar a avaliacdo

e monitorizac¢ao do plano.

Estabelecidas as bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de
urbanismo, em 2015 foi publicado o Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que procede a
revisdo do RJIGT, entretanto objeto de algumas alteracBes. Neste diploma s&o revistos os
conteddos materiais e documentais do PDM. No que concerne ao conteddo material, as

disposi¢Bes contemplam a integracdo de novas especificidades, como, por exemplo: (i) a
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identificacdo e a qualificacdo do solo rastico, de modo a garantir a adequada execugédo dos
programas e das politicas de desenvolvimento agricola e florestal, bem como de recursos
geologicos e energéticos; (ii) os objetivos de desenvolvimento econémico local e as medidas de
intervencao municipal no mercado de solos; (iii) a identificacéo e a delimitagdo das areas com
vista a salvaguarda de informacédo arqueolégica contida no solo e no subsolo; e, (iv) a protecao
e a salvaguarda de recursos e de valores naturais que condicionem a ocupacdo, uso e

transformacéo do solo.

Relativamente ao conteldo documental, as principais alteraces centram-se no desenvolvimento
com maior detalhe e sustentacdo das intervencdes prioritarias, designadamente o programa de
execucao, que integra as intervencgdes prioritarias do Estado e do municipio, a curto e médio
prazo, bem como o enquadramento das intervengfes do Estado e do municipio a longo prazo.
Este programa de execugdo deve ser acompanhado por um plano de financiamento e de
fundamentacéo da sustentabilidade econémica e financeira. Deve também ser desenvolvido e
integrado no PDM um sistema de indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a sua

avaliagéo.

Importa também destacar, na sequéncia da aprovacao do novo RJIGT, a publicagcao do Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios de classificacdo e
reclassificacéo do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as categorias do solo rustico e
do solo urbano em fun¢édo do uso dominante, aplicaveis a todo o territério nacional. Também
relevante é o Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro, que procede a fixagdo dos
conceitos técnicos atualizados nos dominios do ordenamento do territorio e urbanismo. No caso
da RAA, a DROAP emanou um conjunto de orientagfes para os municipios da RAA adaptarem

0s seus instrumentos de gestéo territorial em funcdo das alteracdes registadas.

Estas orientagdes, expressas nas circulares DROAP® 20/2015 e 29/2016, indicam que o RJIGT-
A continua a disciplinar os Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) na RAA considerando,
contudo, que em tudo em que este diploma contrariar a LBPPSOTU, ou seja omisso, se aplica o
RJIGT e os diplomas que o regulamentam (e.g. DR n.° 15/2015, de 19 de agosto).

Mais recentemente, o RJIGT foi alvo da 12 alteracé@o, promovida pelo DL n.° 81/2020, de 2 de
outubro, que alterou a redacdo do seu artigo 123.°, sobre a sujeicdo a regime procedimental
simplificado das alteragdes de planos intermunicipais e municipais. Ja no presente ano, o DL n.°
25/2021, de 29 de marco, veio proceder a 2.2 alteragdo ao RJIGT, reconhecendo a necessidade

de efetuar alguns ajustes a este instrumento passados cinco anos apés a sua entrada em vigor,

8 http://polar.azores.gov.pt/projectos/PDM/Paginas/Documentos-de-Apoio.aspx
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desde logo, prorrogando o prazo estabelecido no n.° 2 do artigo 199.° até ao dia 31 de dezembro
de 2022, e estabelecendo medidas para o reforco da conclusdo do processo de adocdo das
novas regras de classificacao e qualificacdo do solo, assegurando também um prazo intercalar

(a 31 de margo de 2022) para que este procedimento ja se encontre em fase de instrugao.

Apés a elaboracdo do PDM em vigor, foram também publicados o Regime Juridico da Reserva
Ecoldgica Nacional (RJREN) e o Regime Juridico da Reserva Agricola Regional (RJRAR). O
RJREN, aprovado pelo DL n.° 166/2008, de 22 de agosto®, promoveu uma revisdo aprofundada
e global do regime anterior. A atual redacdo define que a Reserva Ecologica Nacional (REN),
enquanto estrutura biofisica, passa a i ntegrar c(é) 8reas (
ecolégicos ou pela exposicao e suscetibilidade perante riscos naturais, séo objeto de protecéo
social» (n.° 1 do artigo 2.°), estabelecendo condicionamentos a ocupacéo, uso e transformacéao
do solo e identificando usos e a¢cBes compativeis com 0s objetivos que Ihe estdo subjacentes.
Este diploma, apesar de nunca ter sido adaptado a realidade da RAA, tem uma interpretagdo na
regido a luz das orientacdes metodolégicas para a delimitacdo da Reserva Ecolégica (RE),
publicadas em fevereiro de 2015, e, mais recentemente, pelas Normas de Tramitagcdo

Procedimental da Alterag&o simplificada da RE (maio de 2019).

O RJRAR foi estabelecido pelo Decreto Legislativo Regional n.° 32/2008/A, de 28 de julho, e
alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 33/2012/A, de 16 de julho, com o intuito identificar
e salvaguardar os solos de elevada aptidao agricola, que foram ou possam vir a ser objeto de
estudo para a realizagdo de importantes investimentos, tendo em vista a preservagédo e ou
aumento da sua produtividade e o melhor aproveitamento do seu potencial na perspetiva de uma

agricultura moderna, racional e sustentavel.

As Bases da Politica de Ambiente foram aprovadas pela Lei n.° 19/2014, de 14 de abril,
contemplando uma atualizacao de conceitos, principios e instrumentos da politica de ambiente.
Esta Lei consolida, no artigo 18.°, a necessidade de avaliagdo ambiental prévia & aprovacéo do
PDM, com vista a assegurar a sustentabilidade das op¢Bes de desenvolvimento. A avaliacdo
ambiental de planos e programas é regulada pelo DL. n.° 232/2007, de 15 de junho, matéria que

também se encontra integrada no atual RJIGT.

Relativamente ao RJRU1?, este contempla o enquadramento normativo da reabilitagdo urbana
ao nivel programatico, procedimental e de execugdo. O RIRU «estrutura as intervencdes de
reabilitacdo com base em dois conceitos fundamentais: 0 conceito de «area de reabilitacdo

urbana», cuja delimitacdo pelo municipio tem como efeito determinar a parcela territorial que

® Na atual redagao conferida pelo DL n.° 124/2019, de 28 de agosto.
10 Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, na sua atual redagso.
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justifica uma intervencéo integrada no ambito deste diploma, e o conceito de «operagédo de
reabilitacdo urbana», correspondente a estruturagdo concreta das intervengdes a efetuar no
interior da respetiva area de reabilitacéo urbana». Neste sentido, este instrumento legal associa
a delimitagdo das areas de reabilitagdo urbana a definicdo, pelo municipio, dos objetivos da

reabilitacdo urbana na area delimitada, bem como os meios adequados para a sua prossecucao.

Importa também referir as alteracdes legislativas no que respeita aos principios e normas a que
deve obedecer a producéo cartografica no territério nacional. A publicacdo do DL n.° 130/2019
de 30 de agosto, procede a sétima alteracdo ao DL n.° 193/95, de 28 de julho, republicando-o.
Para além de regular a produ¢cdo e homologacao de cartografia, este diploma d& indicactes
claras no que se refere a utilizacéo de cartografia de base pelos instrumentos de gestao territorial.
Neste ambito destaca-se o artigo 15.°-A, que procedeu ao alargamento dos prazos de
atualizacao da cartografia de base a utilizar nos planos territoriais, definindo-os para horizontes

mais ajustados.

Por fim, salienta-se Lei de Bases da Habitacdo (LBH)!?, que veio reforgar o reconhecimento do
acesso a habitagdo como um direito humano universal, assim como a importancia do papel do
Estado e das politicas publicas, bem como das iniciativas privada, cooperativa e social, na
garantia deste direito. A LBH confere aos municipios a responsabilidade de desenvolverem a
politica municipal de habitag&o, de forma a responder eficazmente as necessidades presentes e
expetaveis, acautelar a previsdo de areas adequadas e suficientes para uso habitacional, e
garantir a gestao e manutencgédo do patriménio habitacional municipal. Entre as diversas medidas
contempladas, figura, a nivel local, a Carta Municipal de Habitacdo (CMH), definida como o
instrumento municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitagéo, a
articular, no quadro do PDM, com os restantes instrumentos de gestao do territério e demais

estratégias aprovadas ou previstas para o territério municipal.

3.2 Quadro de referéncia estratégico

Desde a publicagdo do PDM de Santa Cruz das Flores, o quadro referéncia estratégico que se
aplica ao Concelho, em matéria de ordenamento do territorio, alterou-se substancialmente. Ao
longo dos dltimos anos foi publicado um conjunto de programas e planos a diferentes niveis,
supramunicipal e/ou setorial, com orientacdes e normas estratégicas que devem ser

incorporadas no planeamento municipal.

1 Lei n.° 83/2019 de 3 de setembro.
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A avaliacao do estado do ordenamento do territdrio, concretamente do PDM atualmente em vigor,

tem assim de integrar uma andlise ao quadro estratégico de referéncia, que, para além do

enquadramento no novo quadro legal, reline os principais programas, planos e estratégias

aplicaveis ao territério de Santa Cruz das Flores, nos diferentes dominios e escalas territoriais

de intervencao, com destaque para os documentos seguidamente identificados (Tabela 1).

Tabela 1. Quadro de referéncia estratégico

Plano/documento

Legislacédo e/ou aprovacéao

Ambito Nacional

PNPOT

Programa Nacional da
Politica de

Ordenamento do
Territério

Lei n.° 99/2019, de 05 de setembro

POOC

PS
RN2000

CIDA

PROTA

POTRAA

-

sw«comss

Plano Regional da Agua

Plano de Ordenamento
da Orla Costeira
(POOC) da ilha das
Flores

Plano Sectorial da Rede
Natura 2000 para a
RAA

Carta das Instalacfes
Desportivas Atrtificiais -
Grupo Ocidental

Plano Regional de
Ordenamento do
Territério dos Agores

Estratégia Florestal dos
Acores

Plano Sectorial de
Ordenamento do
Territorio para as
Atividades Extrativas da
Regido Auténoma dos
Acores

Plano de Ordenamento
Turistico da Regiado
Autonoma dos Agores

Ambito Regional/llha

Decreto Legislativo Regional n.° 19/2003/A, de 23 de abril

A proposta de revisédo do PRA encontra-se em discussao
publica desde 28/06/2021.

Decreto Regulamentar Regional n.° 24/2008/A, de 26 de
novembro

Decreto Legislativo Regional n.° 20/2006/A, de 6 de junho,
alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.°7/2007/A, de
7 de abril

2009
Disponivel em:
https://www.uc.pt/fluc/serv_com/acores_carta_inst_desport/

Decreto Legislativo Regional n.° 26/2010/A, de 12 de
agosto

Julho/2014
Disponivel em:

http://drrf.azores.gov.pt/areas/DRRF/
Documents/Estrategia_Florestal_Acores.pdf

Decreto Legislativo Regional n.° 19/2015/A, de 14 de
agosto

Decreto Legislativo Regional n.° 38/2008/A, de 11 de
agosto, e suspensdo parcial aprovada pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 13/2010/A, de 7 de abiril;

As propostas de revisdo do POTRAA e do Relatério
Ambiental da AAE estdo em discussao publica desde
17/01/2020
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Plano/documento Legislagcdo e/ou aprovacgao

PEPGRA

PGRH-A

PREPCA

RE

PRAC

PNIF

PEMTA

PA-SDTA

Plano Estratégico de
Prevencgéo e Gestéo de
Residuos dos Agores

Plano de Gestéo da
Regido Hidrografica dos
Acores 2016-2021

Plano Regional de
Emergéncia de
Protecao Civil nos
Agores

Alteracéo simplificada
da Reserva Ecoldgica
na RAA

Plano Regional para as
AlteragBes Climaticas

Parque Natural da Ilha
das Flores

Plano Estratégico e de
Marketing do Turismo
dos Acores

Plano de Acdo 6 2019-
2027 Sustentabilidade
do Destino Turistico
Agores

Decreto Legislativo Regional, n.° 6/2016/A, de 29 de mar¢o

Decreto Legislativo Regional n.° 1-A/2017/A, de 6 de
fevereiro

A proposta de PGRH-A 2022-2027 encontra-se em
discusséo publica desde 11/05/2021.

Revisto em 2019 através da Resolucao do Conselho do
Governo n.° 55/2019 de 16 de abril de 2019

Disponivel em:

https://www.prociv.azores.gov.pt/fotos/
documentos/1556894578.pdf

Maio/2019

Disponivel em:
http://ot.azores.gov.pt/store/inc/docs_pota/1211/
NormasTramitacao_AlteracaoSimplificada_RE_RAA.pdf

Aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 30/2019/A,
de 28 de novembro

Decreto Legislativo Regional n.° 8/2011/A, de 23 de marco
A proposta de Plano de Gest&o da Area Terreste do
Parque Natural da Ilha das Flores esta em discussao
publica desde 30/06/2021.

Elaborado em 2015

Disponivel em:
https://www.azores.gov.pt/PortalAzoresgov/
external/portal/misc/PEM_ACORES2.pdf

Setembro/2009
Disponivel em:

https://sustainable.azores.gov.pt/wpcontent/uploads/
2019/10/EC08_00PlanoAcao2019_2027.pdf

Ambito Municipal

PDM

PMEPCSCF

PIRUS

PMARU-SCF

-

SWA(;ORES

Plano Diretor Municipal
de Santa Cruz das
Flores

Plano Municipal de
Emergéncia de
Protecdo Civil de Santa
Cruz das Flores

Plano Integrado de
Regeneracdo Urbana
Sustentavel da vila de
Santa Cruz

Plano Municipal de
Acédo de Residuos de
Santa Cruz das Flores

Decreto Regulamentar Regional n.° 38/2006/A, de 16 de
novembro

Elaborado em 2017
Disponivel em:
http://www.cmscflores.pt/fotos/upload/1497018365.pdf

Elaborado e aprovado em 2016

Disponivel em:
http://www.cmscflores.pt/fotos/ambiente/11552583474.pdf
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No Anexo | apresenta-se uma breve descricdo dos objetivos inerentes aos programas,

estratégias e planos, nos trés ambitos identificados.

Desta andlise, importa ter presente os planos e programas que foram sendo apresentados e
publicados nos Ultimos anos e que emanam um conjunto normas e orientagdes que tém impacto
no planeamento municipal, nomeadamente para o modelo de ordenamento e estrutura
regulamentar do PDM, assegurando a articulacdo do modelo de organizacdo municipal do
territério com a disciplina consagrada nos demais IGT aplicaveis. Pelo seu impacto e importancia
na resposta aos desafios da RAA, destacam-se o Programa Regional para as Alteracdes
Climéticas (PRAC), o Plano de Ordenamento Turistico da Regido Auténoma dos Agores
(POTRAA) e o Plano de Gestado da Regido Hidrogréafica dos Acores (PGRHA).

O PRAC é a resposta da RAA aos desafios associados as alteragdes climaticas. E um
instrumento essencial de planeamento das politicas publicas, indicando um conjunto de diretrizes
especificas de adaptacdo a aplicar aos IGT. Assim, para além da relevancia estratégica e
normativa, permite quantificar e minimizar as emissdes de gases com efeito de estufa e reduzir
a vulnerabilidade e exposicdo aos riscos climaticos, aumentar a resisténcia a eventos

meteoroldgicos extremos e/ou melhorar a capacidade de resposta em situacao de emergéncia.

O POTRAA, que aguarda aprovacdo do Governo Regional apés periodo de discusséo publica,
visa a definicdo de opc¢Bes estratégicas para a salvaguarda e valorizacdo dos produtos turisticos
regionais. Deste documento importa ter presente as Normas de Execuc¢éo, designadamente as
Normas Sectoriais e as Normas de Base Territorial definidas especificamente para a ilha das
Flores e para o concelho de Santa Cruz das Flores.

O PGRHA, gue se encontra atualmente em revisdo e em fase de consulta publica, tem como
designio a constituicdo da base para a salvaguarda da gestéo, prote¢do e valorizacdo ambiental,
social e econdmica das aguas. Este Plano, revisto em ciclos de 6 anos, deverd integrar um
conjunto de medidas que garantam a prossecucao dos objetivos ambientais estabelecidos na
Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro.
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4. Caracterizacao das dinamicas territoriais

4.1 Populacéo e Sociedade

4.1.1 Demografia

A dindmica da populacéo residente, registada ao longo dos Ultimos 30 anos, demonstra uma
tendéncia regressiva. De acordo com os resultados preliminares dos Censos 2021, o concelho
de Santa Cruz das Flores volta a perder populacéo, registando 2.021 residentes, menos 11,7%
face a 2011, o que representa cerca de 59% da populagéo residente na llha (Tabela 2).

Tabela 2. Dindmica da populagéo residente

Fonte: INE
Populacao residente 0
dade = Oorla
1991 2001 2011 2020 0
Flores 4.329 3.995 3.793 3.627 3.429
Santa Cruz das Flores 2.628 2.493 2.289 2.165 2.021

A escala da freguesia, os resultados demonstram a mesma tendéncia negativa nos ultimos
periodos censitarios, destacando-se, com o pior resultado, a freguesia de Ponta Delgada

(variacdo negativa de 21,7%) (Figura 18).
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Grupo Ocidental \
o~ -
PomtaDelgada M LU | \ _____________ :
Grupo Central pm
| g
Grupo Oriental l __________ bl
Taxa de variacdo da populacgéo residente (%) Referéncias administrativas
>-20 "' Limite das freguesias do concelho de Santa Cruz das Flores
-20a-10 (O Limite do concelho de Santa Cruz das Flores
@3 <-10 @ Limite do concelho das Lajes das Flores

Figura 18. Taxa de variacéo da populacao residente, por freguesia entre 2011 e 2021
Fonte: INE

Embora a densidade populacional, no que diz respeito a variacdo, acompanhe a tendéncia do
numero de individuos residentes, importa ter uma percecdo da dimensao deste indicador no
contexto territorial. Note-se, assim, como referido anteriormente, que a densidade populacional

no concelho de Santa Cruz das Flores, em 2021, é uma das mais baixas da Regido (Tabela 3).

Tabela 3. Densidade populacional, em 2021
Fonte: INE

Densidade populacional (N.°/km?)

Unidade Territorial

Flores 24,3

Santa Cruz das Flores 28,5
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7

A escala de freguesia, a freguesia de Santa Cruz das Flores é a que apresentava maior
concentracao populacional por km? (39,1 hab./km?), em contraponto com a freguesia de Cedros,

com a menor concentragdo populacional (10,9 hab./km?) (Figura 19).

' Grupo Ocidental
P
-~ =
Ponta Delgada L !
""" Grupo Central
Grupo Oriental I __________ bty
Densidade populacional (hab./ km2) Referéncias administrativas
<15 <"" ' Limite das freguesias do concelho de Santa Cruz das Flores
15-30 (O Limite do concelho de Santa Cruz das Flores
M =30 @ Limite do concelho das Lajes das Flores

Figura 19. Densidade populacional, por freguesia em 2021
Fonte: INE

O concelho de Santa Cruz das Flores apresenta uma estrutura etaria adulta, existindo um ligeiro
ascendente da percentagem de numero de idosos sobre o nimero de jovens. Estas dinamicas
traduzem-se em impactos na estrutura etaria e dimensao populacional do Concelho e sdo o
reflexo de alteracBes na taxa de crescimento natural, suportada na relagdo entre nascimentos

e obitos.

Os dados expressos na Figura 20 retratam uma dindmica negativa da taxa de crescimento
natural. Assim, no Concelho verifica-se a ocorréncia de poucos nascimentos e um niimero mais
expressivo de mortes, sendo, em 2020 (os dados mais recentes), o balan¢go do crescimento
natural de -0,7 (%). De salientar que Santa Cruz das Flores, em 2020, era o segundo concelho
da Regido com a menor taxa bruta de natalidade e o sexto em indice de envelhecimento. Esta

tendéncia tem um impacto nas caracteristicas demograficas do Concelho, tornando-o mais
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envelhecido e com menos residentes, um cendario mais negativo quando comparado com a
realidade da RAA.

0,4

0,2
0,0 \N—\.
-0,2
-0,4
-0,6
-0,8

-1,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

=0—RAA =@-Santa Cruz das Flores

Figura 20. Evolugdo da taxa de crescimento natural (%)
Fonte: INE

Para confirmar as tendéncias de maturac¢é@o da estrutura demografica do Concelho, é analisado
o indice de dependénciatotal, que traduz o nimero de menores de 15 anos e de pessoas com
65 e mais anos por cada 100 pessoas em idade ativa, ou seja, com 15 a 64 anos. Um valor
inferior a 100 significa que hd menos jovens e idosos do que pessoas em idade ativa, ou seja,

dependentes da populacéo que podera obter rendimentos.

O concelho de Santa Cruz das Flores, ao longo dos Ultimos anos (2016-2019), tem mostrado
uma tendéncia de evolugdo positiva do indice de dependéncia, com valores superiores aos
registado na RAA (Figura 21), embora sempre distantes do desejavel. Em 2020, registavam-se
cerca de 45 individuos dependentes por cada 100 pessoas em idade ativa, menos 1,5% em
relagéo a 2019.
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Figura 21. Evolugéo do indice de dependéncia total
Fonte: INE

Para concluir a analise as dinamicas demograficas, importa analisar as tendéncias verificadas
ao nivel do saldo migratdrio. Como ja se referiu, as migragbes tiveram historicamente um
impacto significativo na dindmica demogréfica da Regido. Em Santa Cruz das Flores, ao contrario
das frequentes oscila¢des registadas nos Ultimos anos na RAA, assiste-se, desde 2018, apesar
de algumas varia¢Bes, a uma evolugéo positiva do saldo migratério. Em 2020, o balango entre

as entradas e saidas era de 15 habitantes (Figura 22).
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Figura 22. Evolugédo do saldo migratério
Fonte: INE
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4.1.2 Ensino, qualificacado e emprego

A tendéncia registada ao longo dos ultimos oito anos letivos retratam um decréscimo acentuado
da populacdo escolar no concelho de Santa Cruz das Flores em relacdo ao ano letivo
2012/2013, na ordem dos 28% (Figura 23). Esta tendéncia regressiva no Concelho é semelhante
a registada na RAA, embora mais acentuada.
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Alunos matriculados RAA (N.°)
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mmm Santa Cruz das Flores =@=RAA

Figura 23. Evolugéo da populagéo escolar
Fonte: INE

Relativamente & distribuicdo dos alunos matriculados por nivel de ensino, os dados
disponiveis, referentes ao ano letivo 2019/2020, refletem uma distribuicdo da populagéo escolar
equilibrada, sendo o 3.° ciclo aquele onde a proporcao é mais expressiva no Concelho, ao passo
gue na Regido é o0 1.° ciclo aquele que detém mais alunos matriculados (Figura 24).

RAA Santa Cruz das Flores

16% Pré-escolar
= 1.° Ciclo

= 2.9 Ciclo

= 3.° Ciclo
28% o

= Secundario

Figura 24. Alunos matriculados por nivel de ensino no concelho de Santa Cruz das Flores

15%

Fonte: INE
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Por seu turno, no que concerne a taxa de abandono escolar para o Concelho, os dados mais
recentes disponiveis remontam a década censitaria 2001-2011 (Figura 25), refletindo uma
reducdo da taxa de abandono escolar de 2,28% na RAA. Ja no concelho de Santa Cruz das
Flores, a evolugéo é oposta, com um aumento da taxa de abandono escolar de 2,26%, fixando-

se, assim, ligeiramente acima do valor registado na RAA (Figura 25).

0 I. ]
RAA

N Wk~ OO

[

Santa Cruz das Flores

m2001 =2011

Figura 25. Evolug&o da taxa de abandono escolar em 2001 e 2011 (%)

Fonte: INE

Os Censos 2011 demonstram que o nivel de escolaridade da populagdo residente no
Concelho, aferido pela comparagdo da percentagem de individuos com determinado nivel
escolar concluido, esta alinhado com a realidade regional, destacando o ensino basico como o

nivel predominante (66% da populagédo residente) (Figura 26).

Santa Cruz das Flores e
RAA I
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Nenhum nivel de escolaridade © Pré-escolar

1°ciclo m 20 ciclo
m 3° ciclo m Secundario
B Pés-secundario ® Ensino superior

Figura 26. Nivel de escolaridade da populacao residente

Fonte: INE
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Ao nivel de freguesia, os dados censitarios demonstravam uma populagdo menos instruida nas
freguesias mais rurais, nomeadamente Caveira e Ponta Delgada (com cerca de 62% e 55% da
populagdo residente a possuir o pré-escolar, o 1.° ciclo ou sem nivel de escolaridade),
destacando-se Santa Cruz das Flores como aquela onde a propor¢cdo de pessoas residentes
com ensino superior era mais elevada (cerca de 12%) (Figura 27).

Santa Cruz das Flores
Ponta Delgada

Cedros

Caveira

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Nenhum nivel de escolaridade © Pré-escolar

1° ciclo m 2° ciclo
m 3° ciclo m Secundario
m Pgs-secundario ® Ensino superior

Figura 27. Nivel de escolaridade da populacao residente, por freguesia em 2011
Fonte: INE

A variacdo da populagdo ativa traduz a dimensdo da populagdo em atividade, permitindo
caracterizar a dimensdo dos que se encontram sem emprego. O total da populacdo ativa
representava, em 2011, 47% (percentagem idéntica para a Regido) da populacdo residente no
Concelho (1.086 habitantes). Este valor, ao longo da década censitaria 2001-2011, teve uma

variacao positiva (Tabela 4), ainda assim uma variagdo muito aquém da verificada na RAA.

Tabela 4. Variagédo da populacgao ativa, entre 2001 e 2011
Fonte: INE
Populacéao ativa (N.°) Variagao (%)
2001-2011

Unidade Territorial

Santa Cruz das Flores 1.055 1.086 2,94

Importa ainda ressalvar, neste ambito, a distribuicdo da populagdo ativa no Concelho (Figura
28). Como se verifica, a maioria de populacédo no ativo encontra-se na freguesia de Santa Cruz
das Flores (80% da populacdo ativa do Concelho), seguindo-se Ponta Delgada (11%). As
freguesias da Caveira e de Cedros apresentam a menor propor¢cdo de populagéo ativa face ao

total do Concelho. Comparando com a populacgédo residente por freguesia, percebe-se que mais
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uma vez é Santa Cruz das Flores a que possui mais populagdo no ativo por populagéo residente
(50%), contrariamente a freguesia de Ponta Delgada, cuja proporgéo ronda os 35%. Estes dados
refletem uma diminui¢cdo do nimero de pessoas no ativo de cerca de 7% na freguesia de Cedros,

face a 2001, enquanto Ponta Delgada registou um aumento de cerca de 6% face a 2001.

' Grupo Ocidental
""" Grupo Central
Grupo Oriental I __________ bt
Populagéo ativa (n.°) Referéncias administrativas
<35 <"\ Limite das freguesias do concelho de Santa Cruz das Flores
35-65 () Limite do concelho de Santa Cruz das Flores
[ 65-130 @ Limite do concelho das Lajes das Flores
M| >135

Figura 28. Populacéo ativa, por freguesia em 2011
Fonte: INE

A maioria da populacdo empregada, como referido no enquadramento inicial, desenvolve a sua
atividade no setor terciario, sendo os servigos, que se concentram na vila de Santa Cruz das
Flores, um importante empregador da populacdo. As atividades tradicionais, nomeadamente as
que dizem respeito ao setor priméario, mantém, contudo, uma importancia histérica, estruturante
e complementar as restantes atividades desenvolvidas no territério. Importa referir que os setores
primério e secundario assumem maior destaque nas restantes freguesias, com proporc¢des que

variam entre os 17 e os 21%.

A analise da variacao da taxa de desemprego é um indicador fundamental para perceber a
dindmica do emprego no Concelho. Este indicador tem uma variagdo constante, decorrente das

diversas conjunturas, sendo importante realizar uma analise ao longo dos Ultimos anos. Apesar
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do contexto regional indicar uma taxa de desemprego na ordem dos 6,1% em 202012, os dados
disponiveis a nivel concelhio s6 permitem fazer uma comparagédo entre os periodos censitarios
2001-2011 para o concelho de Santa Cruz das Flores (Tabela 5). Os dados revelam um aumento

significativo da taxa de desemprego na Regido e menos expressivo no Concelho.

Tabela 5. Variacdo da taxa de desemprego, entre 2001 e 2011
Fonte: INE

Taxa de desemprego (%)

Unidade Territorial

Santa Cruz das Flores 4.8 7,9

Ao nivel das freguesias, constata-se que em 2011 a freguesia de Cedros era o territério onde a

taxa de desemprego era mais elevada, registando um valor de 14,6% (Figura 29).

Ponta Delgada
Grupo Oriental I __________ -
Santa Cruz das Flores
Caveira

Taxa de desemprego (%) Referéncias administrativas

<5 <"\ Limite das freguesias do concelho de Santa Cruz das Flores

5-10 (O Limite do concelho de Santa Cruz das Flores
m =10 @ Limite do concelho das Lajes das Flores

Figura 29. Taxa de desemprego, por freguesia em 2011
Fonte: INE

12 Fonte: Servico Regional de Estatistica dos Acores.
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4.1.3 Rendimento e ag&o social

A analise dos rendimentos médios da populacao e do nimero de beneficiarios de apoios sociais
€ um processo importante para compreender as dinamicas territoriais, permitindo tracar um perfil
geral das caracteristicas socioecondmicas da populacao residente. Esta analise s6 é possivel
com os indicadores disponiveis no INE que, embora néo retratando todas as situacdes e perfis

existentes, ajudam a caracterizar a populacdo residente relativamente aos rendimentos.

O ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem, indicador importante para
perceber a realidade dos salarios ao nivel local, evoluiu de forma positiva ao longo dos ultimos
anos (Figura 30). No Concelho, este valor cresceu cerca de 12% nos Ultimos anos, mais 4% do
qgue a m®di a da,dirAndo-se los DOBAR3I4 ()
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Figura 30. Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem

Fonte: INE

Para além do indicador anterior, importa ter uma perce¢édo do rendimento bruto declarado
deduzido do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS) liquidado por
habitante e agregado fiscal. Este indicador garante uma perspetiva geral dos rendimentos
brutos auferidos pela populagéo residente na RAA e no Concelho. Analisando os dados da Figura
31, apesar dos valores terem aumentado significativamente (entre 12% e 14%) no Concelho ao
longo do periodo de analise, ainda assim s&o inferiores aos registados na RAA, com uma
diferenca na ordem dos 6% (sujeito passivo) e dos 10% (agregado fiscal). Em 2019, os valores
de rendimentos mensais para o Concelho rondavam 0s 9200 por suj eilt2860 ppesi vo e
agregado fiscal, ndo diferindo significativamente dos valores médios da RAA (9800  e3931,

respetivamente).
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Figura 31. Rendimento bruto declarado do IRS liquidado por sujeito passivo e agregado fiscal

Fonte: INE

Prosseguindo com a andlise ao nivel de rendimentos da populacdo, importa considerar o

indicador relativo ao poder de compra per capita. Este indicador de indice médio 100 (definido

para o Pais), traduz e compara o poder de compra manifestado quotidianamente, em termos per

capita, nos diferentes municipios ou regides. A evolucao deste indicador no Concelho tem sido,

no geral, positiva ao longo do periodo de analise, verificando-se um crescimento de cerca de

20% entre 2004 e 2017 (Figura 32). Para além das melhorias registadas, o poder de compra per

capita em Santa Cruz das Flores (88,44), em 2017, encontrava-se acima do valor registado na
RAA (87,29), situacado que ocorre desde 2013.
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Figura 32. Evolucdo do poder de compra

Fonte: INE
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Por fim, e de forma a concluir a analise do perfil da populacdo de Santa Cruz das Flores no que
respeita aos seus rendimentos, identificam-se as dindmicas das principais prestacfes sociais
atribuidas a populacéo, comegando por se analisar a evolugéo de beneficiarios do Rendimento
Social de Insercédo (RSI). O RSI constitui um apoio as pessoas que se encontrem em situagao
de pobreza extrema, contribuindo para a satisfacdo das necessidades essenciais e progressiva
insercédo laboral, social e comunitaria.

Entre 2011 e 2012, o numero de beneficiarios de RSI no Concelho ultrapassou uma centena, o
que representava cerca de 10% da populacao ativa do Concelho no ano de 2011 (Figura 33). Na
Regido, a propor¢éo de beneficiarios de RSI face a populacéo ativa era de cerca de 20%. Durante
0 periodo analisado, verifica-se, no geral, um decréscimo dos beneficiarios no Concelho,
tendéncia que acompanha a realidade regional, registando uma diminui¢do no periodo de 2011-
2019 de cerca de 42%. Na Regido, a diminuicdo foi de apenas 11%. N&o obstante a diminuicédo
do numero de beneficiarios de RSI no periodo analisado, assiste-se, nos Gltimos anos, a uma
tendéncia para o aumento do seu numero. Em 2019, o concelho de Santa Cruz das Flores

apresentava 64 beneficiarios do RSI, enquanto a RAA registava 20.912 beneficiarios.
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Figura 33. Evolugdo do numero de beneficiarios do RSI
Fonte: INE

O indicador referente ao nimero de beneficiarios de subsidio de desemprego vem completar,
de certa forma, a informacao relativa a taxa de desemprego, disponivel apenas para os anos de
2001 e 2011. A evolucéo deste indicador, ao longo do periodo de andlise, permite inferir sobre o
namero de pessoas que ao longo dos anos estiveram com contrato de trabalho e tenham ficado
desempregadas, solicitando este apoio a seguranca social.
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Assim, no Concelho, entre 2014 e 2019, verificou-se uma redugédo do nimero de beneficiarios
de subsidios de desemprego de cerca de 14%, que acompanha a RAA (15%) (Figura 34).
Contudo, é de salientar um aumento do nimero de beneficiarios entre o periodo de 2015 e 2018,
Ultimo ano em que se atinge o valor maximo (135 beneficiarios). Ao longo do periodo analisado,
verificam-se curvas muito semelhantes entre Santa Cruz das Flores e a RAA. Em 2019, 113
residentes no Concelho beneficiavam do subsidio de desemprego. Para o mesmo ano, 10.760

pessoas que residiam na Regido beneficiavam deste subsidio.

13 000 140

=}

;f 12 500 135 5

©

[hd =

= 12000 130 ¢
2 125 L5
\© 11 500 8 <}
L2 120 = 2
© 11000 St
5 115 £ &
2 10500 g

S 110 ©

o

= 10000 105 3

O.

9 500 100 Z

2014 2015 2016 2017 2018 2019
e RAA Santa Cruz das Flores

Figura 34. Evolugéo do nimero de beneficiarios de subsidio de desemprego
Fonte: INE

-

Spf, .
ACORES



SANTA CRUZ DAS FLORES | RELATORIO DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

R04. VERSAO FINAL DO REOT

4.2 Atividades econdmicas

4.2.1 Dinamica econémica

A analise a dinamica econémica registada no Concelho suporta-se nos dados disponiveis do
namero total de empresas. A evolucdo do numero total de empresas demonstra uma
tendéncia pouco variavel ao longo dos Ultimos anos analisados (Figura 35). O numero de
empresas total e por setor de atividade evoluiu favoravelmente ao longo dos ultimos anos,
registando aumentos entre os 14% (setor terciario) e 0os 10% (setor primario), & excec¢édo do setor
secundario, que registou uma reducéo de 28%. Em 2019, existiam no Concelho 354 empresas,

das quais 176 pertenciam ao setor terciario, 150 ao setor primario e 28 ao setor secundario.
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Figura 35. Evolugdo do nimero total de empresas, por setor de atividade no concelho de Santa Cruz das Flores

Fonte: INE

A analise a dindmica do volume de negécio das empresas localizadas no Concelho, montante
obtido por uma empresa com a venda de bens e a prestacdo de servigos, traduz conclusfes
interessantes sobre o tecido econdémico existente, registando, em 2019, um total de cerca de 32
milhdes de euros (Figura 36). Ao longo dos ultimos anos e no periodo 2011-2015, assiste-se a
uma tendéncia generalizada para uma diminuicdo do volume de negécios das empresas
sediadas no Concelho, situagéo transversal a qualquer setor de atividade. Desde ent&o, assiste-
se a recuperacgao do volume de negdécios das empresas com sede no Concelho. Importa referir
que alguns dados ndo foram contabilizados por serem confidenciais, homeadamente em
diferentes atividades do setor secundario e terciario e para alguns anos, o que podera, em parte,
prejudicar esta analise. O setor terciario tem sido aquele que mais contribui para o volume de

negécios das empresas do Concelho, seguindo-se o secundério e o primario.
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Figura 36. Volume de negécios das empresas, por setor de atividade econémica, no concelho de Santa
Cruz das Flores

Fonte: INE

A analise da dinamica do Valor Acrescentado Bruto (VAB) das empresas traduz, num sentido
lato, a riqueza gerada na operagdo comercial das empresas localizadas no Concelho. Esta
dindmica, ap6s uma quebra acentuada em 2012 e 2013, tem dado sinais de recuperacéo, ainda
que entre 2018 e 2019 tenha diminuido novamente. Em 2019, O VAB das empresas ascendeu
a cerca de 4,4 milhdes de euros, representando uma quebra de mais de metade face a 2011
(Figura 37). Para esta dinamica muito contribuiram as atividades do setor secundario, que

registaram uma quebra na riqueza gerada na operacdo comercial superior a 80%, face a 2011.
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Figura 37. Evolugéo do VAB das empresas, por setor de atividade, no concelho de Santa Cruz das Flores
Fonte: INE
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4.2.2 Especializagéo das atividades

No setor primario, destacam-s e as at i v Agdcaldira,sprodligio ahimal, caca e
atividades dos servi-o0s rel aci @ B3%ndwotstal Je empuesasr epr es en:

do concelho (354 empresas) (Tabela 6).

Tabela 6. Especializacao das atividades econdmicas do setor primario no concelho de Santa Cruz das

Flores
Fonte: INE
Especializagdo das atividades econémicas do setor primario 2011
Agricultura, produgdo animal, caga e atividades dos servigos relacionados 126 135
Pesca e aquacultura 10 15

A evolucéo deste indicador traduz-se num crescimento de 10% entre 2011 e 2019 (Figura 38).
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Figura 38. Evolugéo da especializagdo econdmica no setor primério no concelho de Santa Cruz das

Flores
Fonte: INE
No setor secundario, destacam-se as atividadesde A Pr omo-«o i mobili ria e
edi f 2 cifesopsedc il i zadas , due regrasentavam,uem«2018, 6% do total de

empresas do Concelho (354 empresas) (Tabela 7).
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Tabela 7. Especializagdo das atividades econdmicas do setor secundario no concelho de Santa Cruz das

Flores
Fonte: INE
Especializagdo das atividades econémicas do setor secundério 2011 2019
Outras industrias 0 1
Industria alimentar 3 1
Fabricacdo de téxteis 1 2
IndUstria da madeira e da cortica e suas obras, exceto mobiliario 2 1
Impresséao e reproducao de suportes gravados 0 2
Fabricacao de outros produtos minerais ndo metélicos 1 0
Fabricacdo de produtos metalicos, exceto maquinas e equipamentos 2 2
Reparacgéo, manutencao e instalagdo de maquinas e equipamentos 1 0
Promocao imobiliaria e construc¢éo de edificios 18 11
Engenbharia civil 2 1
Atividades especializadas de construgédo 9 9

Na evolucéo deste indicador destaca-se a acentuada quebra entre 2011 e 2013, que se traduz
numa reducdo de 33% face a 2011. Deste entdo, o nimero de empresas ligadas ao setor

secundério tem-se mantido relativamente constante (Figura 39).
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Figura 39. Evolugdo da especializagéo econdmica no setor secundério no concelho de Santa Cruz das
Flores

Fonte: INE
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No setor terciario, destacam-se as atividadesfiad mi ni strativas e dos servi -
fiComércio por grosso e a retalho; e reparacdo de veiculos automoéveis e motocicloso |, que
representavam, em 2019, cerca de 15% e 12%, respetivamente, do total de empresas do

concelho (354 empresas) (Tabela 8).

Tabela 8. Especializacdo das atividades econdmicas do setor terciario no concelho de Santa Cruz das Flores
Fonte: INE

Especializagdo das atividades econdmicas do setor terciario

Comé_rcio por grosso e a retalho; e reparacéo de veiculos automoveis e 42 a1
motociclos

Transportes e armazenagem 12 8
Alojamento, restauragao e similares 22 35
Atividades de informagao e de comunicacéo 0 1
Atividades imobiliarias 1 3
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 8 8
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 38 52
Educacao 10 6
Atividades de saude humana e apoio social 2 2
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 7 8
Outras atividades de servigos 13 12

A evolucdo deste indicador, globalmente positiva ao longo do periodo de analise, traduz um
aumento de cerca de 14% face ao nimero de empresas existentes nesta area de atividade em
2011 (Figura 40).
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Figura 40. Evolugdo da especializagéo econdmica no setor terciario no concelho de Santa Cruz das Flores
Fonte: INE
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4.3 Ocupacéo do territério

4.3.1 Povoamento

A analise da dimenséo populacional dos lugares estatisticos verificada no Concelho traduz a
prevaléncia de pequenos aglomerados (menos de 2.000 habitantes), sendo este tipo de
assentamentos os mais caracteristicos do modelo de ocupacgéo concelhio (Tabela 9). Identifica-
se, de igual modo, uma tendéncia reduzida de populagéo isolada e a auséncia de aglomerados
acima dos 2.000 habitantes, comprovando uma matriz de povoamento caracteristicamente rural.
A tendéncia verificada neste indicador é ligeiramente negativa, refletindo a perda populacional

verificada no Concelho.

Tabela 9. Dimensé&o populacional dos lugares estatisticos
Fonte: INE

Populacéo residente (N.°)

Unidade

Territorial Populacdo | Menos de Mais de | Populacdo | Menos de Mais de

isolada 2.000 2.000 isolada 2.000 2.000
habitantes habitante habitantes habitante

Santa Cruz

51 2.442 0 81 2.208 0
das Flores

Relativamente & variacdo do nimero de familias classicas, verifica-se um decréscimo na

ordem dos 4% para o mesmo periodo (Tabela 10).

Tabela 10. Variacdo do numero de familias classicas, entre 2011 e 2021

Fonte: INE

. - Familias classicas (N.°)
Unidade Territorial

Santa Cruz das Flores 836 865 829

O numero de familias classicas por freguesia, segundo os resultados preliminares dos Censos
2021, era maior em Santa Cruz das Flores e Ponta Delgada (637 e 116, respetivamente), em

oposicao a freguesia de Caveira, com apenas 31 familias classicas (Figura 41).
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Caveira
Familias classicas (n.°) Referéncias administrativas
<35 "' Limite das freguesias do concelho de Santa Cruz das Flores
35-65 () Limite do concelho de Santa Cruz das Flores
[ 65130 @ Limite do concelho das Lajes das Flores
@ >130

Figura 41. Numero de familias classicas, por freguesia em 2021
Fonte: INE

No que diz respeito a variagdo da dimenséo da familia, os dados disponiveis revelam para o
Concelho uma diminui¢do do niumero de familias numerosas e um crescimento do niumero de
familias unipessoais, com duas ou trés pessoas (Tabela 11). Este comportamento ndo segue,
na integra, a variacdo verificada na RAA, onde todas as tipologias de familias crescem, a

excec¢do dos grandes nucleos familiares (com 5 ou mais elementos), onde hd uma diminuigéo.

Tabela 11. Dinamica de variacdo da dimensao da familia classica, entre 2001 e 2011
Fonte: INE

Taxa de variagdo da dimensao da familia classica (%)

Unidade Territorial Dimenséao da familia classica (N.° de pessoas)

5 ou mais

Santa Cruz das Flores 18,97 27,67 6,67 -9,92 -41,38
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A tendéncia da redugdo da dimensédo da estrutura familiar no Concelho tem um impacto na
alteracdo das necessidades e perfis de habitacéo, onde se podera registar uma maior procura
por tipologias de habitacdo menores. Os dados disponiveis para o Concelho, em 2011, indicam
gue a dimensdo média da familia se encontra nos 2,6 individuos, sendo muito semelhante nas

diferentes freguesias (Figura 42).

Ponta Delgada
D
Grupo Oriental I __________ -
Santa Cruz das Flores

Dimensdo média fdas familias (n.°) Referéncias administrativas

<2,58 "' Limite das freguesias do concelho de Santa Cruz das Flores

2.58 - 2.61 (O Limite do concelho de Santa Cruz das Flores
o >2.61 @ Limite do concelho das Lajes das Flores

Figura 42. Dimensdo média das familias, por freguesia em 2011
Fonte: INE

4.3.2 Parque edificado e alojamentos

A andlise da habitac&o incide sobre as caracteristicas dos edificios e dos alojamentos presentes
no Concelho. Relativamente ao niumero de edificios, a dinamica expressa pelos dados dos
ultimos Censos (Tabela 12) traduz um aumento entre 2001 e 2021 em ambas as unidades

territoriais.
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Tabela 12. Nimero de edificios, em 2001 e 2021
Fonte: INE

Edificios (N.°)
Unidade Territorial

Santa Cruz das Flores 999 1.106 1.112

Entre o periodo 2001-2011, o crescimento do nimero de edificios foi menos expressivo no
Concelho (10,7%) do que a média regional (12,8%). Os resultados preliminares dos Censos 2021
apontam para novo crescimento, no entanto de apenas 0,5% (Concelho) e 2,8% (Regiéo) face a
2011. A maior concentracdo de edificios localiza-se nas freguesias de Santa Cruz (777 edificios)
e Ponta Delgada (205 edificios), em oposicéo as freguesias de Cedros (80 edificios) e de Caveira
(850 edificios) (Figura 43).

.
-~ =
Ponta Delgada .. !
""" Grupo Central
Grupo Oriental I __________ bt
Numero de edificios (n.°) Referéncias administrativas
50-100 <"\ Limite das freguesias do concelho de Santa Cruz das Flores
100-300 (3 Limite do concelho de Santa Cruz das Flores
@0 300-800 @ Limite do concelho das Lajes das Flores

Figura 43. Numero de edificios, por freguesia em 2021
Fonte: INE

Uma avaliagédo prévia do estado de conservacao e da qualidade do parque edificado passa

imperativamente por conhecer a idade média dos edificios. A evolugdo deste indicador no
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Concelho demonstra um aumento da idade do parque edificado na década censitaria 2001-2011,

fixando-se nos 47 anos em 2011 (Tabela 13).

Tabela 13. Evolucdo da idade média dos edificios

Fonte: INE

Idade Média dos Edificios (N.°)
Unidade Territorial

Santa Cruz das Flores 30,10 46,94

A idade média dos edificios do Concelho, no periodo 2001-2011, é relativamente superior a
média de idade dos edificios da RAA, traduzindo-se, assim, num parque edificado mais
envelhecido. Esta analise € reforcada pelo dado relativo a época de construcdo dos edificios
(Tabela 14), que indica que a maioria dos edificios do Concelho tinha mais de 30 anos em 2011.
A freguesia de Cedros era a que apresentava maior percentagem de edificios com mais de 30
anos (71%), em oposicéo a freguesia de Ponta Delgada (com 27%).

Tabela 14. Epoca de construcéo dos edificios, a data dos Censos 2011

Fonte: INE

Epoca de construcéo dos edificios (N.°)

Unidade

Territorial Até 1919

S (U 189 135 184 239 359 459 | 541
das Flores

Caveira 0 4 10 14 21 286 | 714
Cedros 43 12 6 9 14 72,6 27,4
Ponta 0 11 53 79 62 31,2 | 68,38
Delgada

Santa Cruz 146 108 115 137 262 48,0 | 52,0
das Flores

Para completar a analise relativa a evolucdo das caracteristicas do estado de conservagéo do
parque edificado localizado no Concelho, importa conhecer a evolugéo dos dados dos edificios
com necessidades de reparagdes ou degradados. Este indicador traduz, de forma genérica,
o volume de edificios a necessitar de uma intervencédo profunda. Essas necessidades, ao longo
da década censitaria 2001-2011 (Tabela 15), aumentaram ligeiramente no concelho de Santa
Cruz das Flores (0,9%), representando uma tendéncia inversa a realidade regional, onde a
reducdo da proporcdo de edificios com necessidades de reparacdes ou degradados foi
significativa (-10,6%).
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Tabela 15. Variagdo do numero de edificios com necessidades de reparacdo
Fonte: INE
Proporcao de edificios com Variacao

_ o necessidades de reparagéo percentual
Unidade Territorial (%)

2001-2011

Santa Cruz das Flores 36,5 37,4 0,9

Apesar dos nimeros pouco animadores, na freguesia de Cedros assistiu-se a uma diminuicao
significativa do nimero de edificios a necessitar de intervencao, sendo que, em 2011, apenas
9,5% dos edificios apresentavam estas necessidades. A freguesia de Ponta Delgada era aquela
onde a propor¢do era mais acentuada, com mais de metade dos edificios a necessitar de

intervencéo, apesar de surgir como a freguesia com edificado mais jovem (Figura 44).

'_' Grupo Ocidental
e Grupo Oriental I __________ -
Santa Cruz das Flores
Edificios com necessidades de reparacdes (%) Referéncias administrativas
<10 <"\ Limite das freguesias do concelho de Santa Cruz das Flores
10-35 (3 Limite do concelho de Santa Cruz das Flores
[ 3550 @ Limite do concelho das Lajes das Flores
@ >50

Figura 44. Proporgéo de edificios com necessidades de reparagdes, por freguesia em 2011

Fonte: INE
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A evolugao do namero de alojamentos localizados no Concelho, entre os dois Ultimos anos
censitarios (2001 e 2011), traduziu-se num aumento (Tabela 16) cifrado nos 10%, inferior aos
18% registados na RAA.

Tabela 16. Evolugdo do nimero de alojamentos, em 2001 e 2011

Fonte: INE

Alojamentos (N.°)
Unidade Territorial

Santa Cruz das Flores 1.064 1.169 1.182

Na distribuicdo dos alojamentos pelo territério, € de destacar uma maior concentracdo nas
freguesias de Santa Cruz das Flores (854 alojamentos) e de Ponta Delgada (199 alojamentos)
(Figura 45).

Grupo Oriental I __________ bt
Numero de alojamentos (n.°) Referéncias administrativas
<50 <" Limite das freguesias do concelho de Santa Cruz das Flores
50-100 (3 Limite do concelho de Santa Cruz das Flores
 100-200 @ Limite do concelho das Lajes das Flores
@9 200-900

Figura 45. Numero de alojamentos, por freguesia em 2021
Fonte: INE
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Por fim, importa referir que entre os periodos censitarios, registou-se no concelho de Santa Cruz
das Flores uma reducdo do nimero de alojamentos vagos, ao passo que na Regido assistiu-

se a um aumento significativo (Tabela 17).

Tabela 17. Evolucdo do niumero de alojamentos vagos
Fonte: INE

Alojamentos familiares Taxa de
Unidade Territorial classicos vagos (N.°) variagao (%)

2001-2011

Santa Cruz das Flores 163 155 -4,93

O numero de alojamentos vagos tinha um peso de cerca de 13% do total dos alojamentos, valor
ligeiramente superior a média da RAA (cerca de 12%), sendo que, em 2011, era mais expressivo

na freguesia de Caveira (cerca de 20%) (Figura 46).

' Grupo Ocidental
PontaDelgada M & 2 & | i W=
S GupoOrenial | =}
Santa Cruz das Flores
Alojamentos familiares classicos (%) Referéncias administrativas
<12 "' Limite das freguesias do concelho de Santa Cruz das Flores
12-15 () Limite do concelho de Santa Cruz das Flores
m >15 @D Limite do concelho das Lajes das Flores

Figura 46. Alojamentos familiares classicos vagos, por freguesia em 2011
Fonte: INE
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4.3.3 Redes, Infraestruturas e Equipamentos

No que respeita a cobertura da rede de distribuicao de agua, os dados disponiveis e divulgados
pelo INE (Censos de 2011), indicavam que 99,5% dos alojamentos familiares de residéncia
habitual no Concelho estavam servidos por infraestruturas de abastecimento de agua canalizada.
A data da elaborag&do do Relatério Técnico | Caracterizagio e Diagnostico i Flores, que integra
o Plano de Gestéo de Recursos Hidricos dos Agores 2022-2027, o servigo de abastecimento era
assegurado na plenitude. O sistema de abastecimento de d4gua no Concelho é composto por 5
zonas de abastecimento e 25 captagdes de origem subterranea (com volume captado de cerca
de 778 mil m3/ano), 17 reservatorios e 3 estagles de tratamento de aguas na freguesia de Santa
Cruz das Flores (Figura 47). Para além das infraestruturas que compdem o sistema de
abastecimento de agua no Concelho, Santa Cruz das Flores detém ainda uma central
hidroelétrica na Ribeira do Além Fazenda, bem como acudes associados, responsaveis pelo

fornecimento de energia a toda a llha.

S
""" Grupo Central
Grupo Oriental I ________ -
$ Y Caveiram'/}‘;
Sistema de abastecimento de agua Referéncias administrativas
1 Captagdes de origem subterranea """ Limite das freguesias do concelho de Santa Cruz das Flores
= Reservatorios (O Limite do concelho de Santa Cruz das Flores
= Estagdes de tratamento de aguas @ Limite do concelho das Lajes das Flores
/7] Rede de abastecimento de agua

Figura 47. Rede de abastecimento de dgua no concelho de Santa Cruz das Flores
Fonte: SPI, 2021
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Apesar da cobertura total da rede de abastecimento de agua, o Concelho tem procurado otimizar
e gerir 0s seus recursos hidricos e infraestruturas, de forma a garantir a qualidade do servico
prestado aos seus municipes, bem como a sustentabilidade dos sistemas. Neste sentido, € de
salientar o projeto de reforgo do abastecimento de agua ao lugar da Ponta Ruiva, executado em
2016/2017. Orcamentada em 448.500,00 euros e com um apoio financeiro FEDER de
314.923,19 euros, concedido pelo PO Acores 2020, a operacdo consistiu na substituicdo da rede
de abastecimento de agua ao lugar da Ponta Ruiva, na construcdo de nova conduta e na
instalacdo de novo reservatério de agua com capacidade de armazenamento de 100 m3,

reforgando assim o caudal de abastecimento de agua.

De salientar que néo estdo previstas alteragBes ao nivel de cobertura de rede, sendo que,
atualmente, e de acordo com 0 PGRH 2022-2027, estd em curso o processo de aquisicdo de
caudalimetros, bem como a aquisicdo de postos de cloragem para 0s reservatorios em falta,
prevendo-se manter o controlo das aguas através da realizacéo de analises, ndo so as previstas,
como as complementares. Com a revisdo do Regulamento Municipal de Gestdo de Residuos,

Limpeza e Higiene Urbana, prevé-se a alteracao do tarifario da agua.

Ainda segundo o Relatério Técnico antes mencionado, apenas 7% da populagdo da Ilha é servida
por sistemas de drenagem e tratamento primério de 4gua residuais, existindo apenas 2
fossas séticas coletivas no concelho de Santa Cruz das Flores, que servem cerca de 5% dos
municipes. Santa Cruz das Flores é também provida de 4 pontos de rejei¢do, sendo a descarga

efetuada em meio recetor apds tratamento (Figura 48).
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: Grupo Ocidental

Ponta Delgada

""" ) Cedros

Grupo Oriental | = | y

Santa Cruz das Flores

Caveira

Sistema de drenagem e tratamento de agua residuais ~ Referéncias administrativas

m  Fossas séticas "' Limite das freguesias do concelho de Santa Cruz das Flores

A Pontos de descarga () Limite do concelho de Santa Cruz das Flores
7] Rede de aguas residuais @D Limite do concelho das Lajes das Flores

Figura 48. Rede de tratamento de agua no concelho de Santa Cruz das Flores
Fonte: SPI, 2021

No que diz respeito as infraestruturas de producdo de energia existentes, como referido
anteriormente, no concelho de Santa Cruz das Flores estd em funcionamento a Central Hidrica
de Além Fazenda, central construida em 1996. O sistema electroprodutor da ilha das Flores é
também composto pela nova Central Termoelétrica das Flores e pelo Parque Edlico Boca da

Vereda, ambos no concelho das Lajes das Flores (Figura 49).

A Central Hidrica de Além Fazenda possui 3 grupos geradores térmicos, que totalizam uma

poténcia instalada de cerca de 1.632 kW.
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: Grupo Ocidental

Circuito hidrico da central de Além Fazenda Referéncias administrativas

" Limite das freguesias do concelho de Santa Cruz das Flores

Rede de média de tenséo (O Limite do concelho de Santa Cruz das Flores
/~/Linha de MT a 15 KV @D Limite do concelho das Lajes das Flores
Rede viaria

“_ Rede viaria regional

Figura 49. Rede de média tenséo
Fonte: CARE, EDA 2020

Ao nivel dos equipamentos, a vila de Santa Cruz das Flores assume, enquanto sede de
concelho e principal centro estruturante da Ilha, uma maior concentragdo de infraestruturas e
servicos de apoio a comunidade local. Possui equipamentos sociais de dimensdo
correspondente a dimensao social e o centro tradicional concentra 0 pequeno comércio e 0s
principais servigos publicos, como a Céamara Municipal, a Junta de Freguesia, o Museu, a
esquadra da PSP e a GNR, o Centro de Saude, o Servigo Florestal das Flores e Corvo, o0 Servigo
de Desporto das Flores, o Tribunal, a Conservatéria do Registo Predial/Cartério Notarial, a
Reparticdo de Financas, a Escola Basica e Secundéaria das Flores, o Pavilhdo Desportivo de
Santa Cruz das Flores. E também na Vila que se localizam alguns servicos bancarios, servigos
de agdo social, o posto dos CTT, farmacia, a Santa Casa da Misericordia e a Igreja de Nossa
Senhora da Conceigdo. O Quartel de Bombeiros Voluntarios situa-se em zona mais elevada a

Vila, no setor poente, proximo do Aerédromo da Flores.

Nas restantes freguesias situam-se alguns equipamentos de funcdo administrativa, social e
desportiva, no apoio a populacédo local, como séo exemplo as juntas de freguesia, as escolas do

primeiro ciclo (Ponta Delgada), as igrejas e ermidas.
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Santa Cruz das Flores
Equipamentos Ensino Referéncias administrativas
@ Administrativos, de justica e de seguranga @ Recreio e lazer .\ Limite de freguesias
® Culturais e recreativos ® Religiosos (O Limite do concelho de Santa Cruz das Flores
@ Desportivos ® Saude @D Limite do concelho das Lajes das Flores
Outras referéncias
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Figura 50. Distribuicdo geografica dos equipamentos, por tipologia, no concelho de Santa Cruz das Flores
Fonte: PIRUS da vila de Santa Cruz das Flores, PMEPC-SCF e INE

4.4 Ambiente

4.4.1 Gestao da agua

Segundo os dados mais recentes disponiveis, no ano de 2007, as atividades domésticas
totalizaram um consumo de 258,5 mil m3 de agua, com Santa Cruz a representar 70,4%. Por seu
turno, e para 0 mesmo ano, o consumo de agua na agricultura e pecuaria na ilha era de 3,5 mil
m3, enquanto no Concelho o consumo ascendia os 2,0 mil m3. A atividade industrial era
responsavel pelo consumo de cerca de 29,9 mil m3 de 4gua na ilha das Flores, dos quais 18,9
mil m3 era de atividade existente no concelho de Santa Cruz das Flores. Os consumos de agua

para 0 comércio e servigos nao se encontram disponiveis para consulta.
Relativamente a qualidade da agua para consumo humano, verifica-se que o Concelho realizou

100% das andlises regulamentares obrigatérias, assistindo-se, desde 2010, ao cumprimento dos
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valores paramétricos. No entanto, em 2019, registou-se uma diminuicdo do cumprimento dos
valores paramétricos, tendo-se fixado nos 98,76%. (Figura 51).
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Figura 51. Evolugdo da percentagem de analises em cumprimento do valor paramétrico no concelho de
Santa Cruz das Flores

Fonte: Relat6rio Anual Controlo da Qualidade da Agua para Consumo Humano, 2020

No que respeita a gestdo da agua, importa referir que, de acordo com o Governo Regional®s,
cerca de 97,6% dos habitantes do Arquipélago sé@o abastecidos domiciliariamente a partir de
nascentes e furos, o que demonstra a importancia crucial da prote¢cdo dos recursos hidricos
subterrédneos. Por este motivo, o Municipio deve assegurar a implementacao de perimetros de
protecdo das dguas subterraneas, uma vez que os trabalhos de inventariagdo e delimitagédo dos
perimetros ja foram realizados pelo Departamento de Geociéncias da Universidade dos Agores.
Para concretizacao deste propésito deve ser considerada a Portaria n.° 61/2012, de 31 de maio,
que aprova as delimitagcbes dos perimetros de protecdo de captacdes de agua, bem como
demais legislacao aplicavel.

Por ultimo, de acordo com a listagem de aguas balneares costeiras identificadas publicada pela
Portaria n.° 136/2020, de 4 de junho, o Concelho possui apenas uma agua balnear identificada,
situada em Santa Cruz das Flores. O boletim de divulgacao da qualidade das aguas balneares
costeiras de 2020 indica que a qualidade desta agua balnear foi excelente entre o periodo 2016-
2019, sendo, portanto, uma agua prépria para banhos. Para além desta, o concelho de Santa

Cruz das Flores detém trés aguas balneares nédo identificadas i o Porto de Ponta Delgada, o

13 Fonte, Protecao de Origens de Agua: http://tiny.cc/6vrboz [pesquisado a 30/07/2021]
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Porto do Boqueirdo e a Poca das Salemas, cujas analises do boletim de divulgagdo de 2020

atribuem a classificagdo de dguas proprias para banhos.

4.4.2 Gestdo de residuos

Durante o periodo analisado 2012-2020, a producao de residuos na ilha das Flores tem-se
mantido relativamente constante, apds uma queda expressiva entre 2012-2013, no qual se registou
o valor maximo de 2.380 toneladas. Na RAA, a producéo de residuos teve uma evolugéo
particularmente diferenciada, diminuindo no periodo 2013-2015 e com aumentos significativos
desde entéo e até 2019, fixando-se nas 145.722 toneladas no ano de 2019 (aumento de 2,6% face

a 2018). Em 2020, a producéo de residuos na llha diminuiu para 141.798 toneladas (Figura 52).
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Figura 52. Evolugdo da produc¢éo de residuos na ilha das Flores e na RAA
Fonte: SRIR

Osresiduos urbanos recolhidos por habitante na RAA tém vindo a crescer. Na ilha das Flores
e no concelho de Santa Cruz das Flores, os valores sdo mais baixos, assistindo-se a um
aumento, desde 2014, ainda que pouco significativo. Em 2019, em média, foram recolhidos na
RAA cerca de 600 kg de residuos por habitante, enquanto nas Flores e em Santa Cruz das Flores
os valores eram de 455 kg e 491 kg, respetivamente (Figura 53). Na RAA, em 2019, registou-se,
face ao ano anterior, um aumento de residuos urbanos recolhidos de 2,7%, enquanto na llha e

no Concelho registaram-se variacdes de 1,3% e 2,1%, respetivamente.
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Figura 53. Residuos urbanos recolhidos por habitante

Fonte: INE

Importa referir que a recolha seletiva na ilha das Flores teve inicio no ano de 2013. A partir desse
momento, e especialmente a partir de 2015, a recolha seletiva nas Flores e em Santa Cruz das
Flores tem aumentado, com valores, face a 2013, na ordem dos 53% e 57%, respetivamente.
Em 2019, foram recolhidos seletivamente 146 kg/hab/dia em Santa Cruz das Flores, ao passo

que na llha e na Regido os valores ascenderam os 163 e 159 kg/hab/dia (Figura 54).
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Figura 54. Residuos urbanos recolhidos seletivamente por habitante

Fonte: INE

O Municipio de Santa Cruz das Flores tem procurado melhorar o processo de recolha seletiva
de residuos, tendo sido aprovado recentemente o apoio pelo PO Acores 2020, para a

i mpl ement a-«o0 do projeto AGest«o de i Bats€rdzuass e RespocC

-

Spf. &
AGCORES



SANTA CRUZ DAS FLORES | RELATORIO DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

R04. VERSAO FINAL DO REOT

FIl oreso, com um valor total de des p &igodriogthrie §
I Ambiente e Eficiéncia de Recursos. O Projeto compreende a aquisicdo de ecopontos,
papeleiras, pilheiras, olebes e eletrdes, bem como aspiradores urbanos e uma monda térmica
para alternativa a utilizacdo de pesticidas nos espacos publicos. Foi também elaborado o Plano
Municipal de Acdo de Residuos. Com estas ac8es, pretende-se potenciar uma evolucéo positiva
dos indicadores referentes a recolha seletiva de residuos urbanos e desviar a deposicao de

residuos reciclaveis no aterro.
4.4.3 Gestdo da energia

O consumo de energia elétrica no Concelho apresenta algumas oscilagdes ao nivel dos usos
domeéstico e ndo-doméstico (Figura 55). Desde 2015, o uso doméstico domina o consumo de
energia face aos restantes usos, apresentando o valor maximo de cerca de 2,7 milhées de kWh
em 2011. Em 2019, registou-se um consumo na ordem dos 1,7 milhdes de kWh. O consumo
nao-doméstico foi, nos anos de 2011, 2012 e 2014, o predominante, com valores a oscilar entre
3,1 milhdes de kWh (2011) e 2,3 milhdes de kWh (2013). Desde entdo, tem apresentado valores
consideravelmente mais baixos face ao consumo doméstico, registando 1,2 milhdes de kWh em
2019. O consumo de energia elétrica relativo a iluminagdo, quer das vias publicas, quer do interior
dos edificios do Estado, assume a terceira posi¢éo, com algumas flutuacdes, registando um valor
maximo de 1,5 milh8es de kwh em 2011 e uma quebra significativa a partir de 2016, atingindo

um valor minimo de cerca de 0,5 milhées de kwh em 2019 (Figura 55).
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Figura 55. Consumo de energia elétrica no concelho de Santa Cruz das Flores

Fonte: INE
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Quanto ao consumo de energia elétrica por habitante no Concelho, regista-se uma tendéncia
semelhante a verificada ao nivel da RAA, embora, entre 2016 e 2019, o consumo de energia
elétrica por habitante tenha decrescido substancialmente em Santa Cruz das Flores e sido
inferior & Regido (Figura 56). Em 2019, o consumo de energia elétrica por habitante no concelho
era de cerca de 1.646 kWh/hab., ao passo que na RAA era de cerca de 3.086 kWh/hab. (Figura
56).
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Figura 56. Evolug&o do consumo de energia elétrica por habitante
Fonte: INE

Ao nivel da producéo de energia elétrica através de fontes renovaveis na ilha das Flores, é
de salientar que, em 2020, 43,3% provinha da energia hidrica. No entanto, 51,1% tinha origem

térmica, nomeadamente no gasoleo (Figura 57).
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Figura 57. Producao de energia elétrica através de fontes renovaveis na ilha das Flores
Fonte: EDA

-

Spf. r
AGCORES



SANTA CRUZ DAS FLORES | RELATORIO DE ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

R04. VERSAO FINAL DO REOT

4.4.4 Gestao dos riscos

Ao nivel da gestado de riscos, o Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil de Santa Cruz
das Flores (PMEPC-SCF), na sua ultima verséo de julho de 2021, identifica e tipifica os riscos
de potencial ocorréncia no territorio, caracterizando as vulnerabilidades existentes, definindo
responsabilidades de atuacdo e modos de operacao e, ainda, a gestao da resposta as situacdes

de emergéncia.

De acordo com 0 mesmo documento, a caracterizacédo de risco efetuada seguiu as orientacfes
do Guia Metodoldgico para a Producéo de Cartografia Municipal de Risco (ANPC, 2009), da qual

resultou uma classificacéo de riscos para o concelho de Santa Cruz das Flores (Tabela 18).

Tabela 18. Classificacdo dos riscos presentes no concelho de Santa Cruz das Flores
Fonte: PMEPC-SCF, 2017

Tempestades Elevado
Inundacdes Elevado
Inundacdes por tsunami Baixo
Riscos Naturais Sismos Moderado
Atividade vulcanica Moderado
Movimentos de massa Moderado
Erosao costeira Moderado
Acidentes rodoviarios Moderado
Acidentes aéreos Moderado
Acidentes no transporte maritimo de matérias
. , . . Elevado
Riscos Tecnoldgicos perigosas
Acidentes em instalages de combustiveis, 6leos e .
o Baixo
lubrificantes
Incéndios urbanos Moderado

Degradacgao e contaminagao de aguas superficiais  Moderado
Riscos Mistos Degradacéo e contaminagao de solos Moderado

Eroséo hidrica dos solos Moderado

De acordo com a classificacdo observada, alguns riscos merecem especial andlise e atencgéo,
nomeadamente aqueles que tém risco moderado e elevado, como 0s riscos naturais
(tempestades, movimentos de massas e inundacdes). As tempestades assumem, por vezes,
niveis de gravidade elevada, expondo a populacdo a uma situacdo de vulnerabilidade e
aumentando o isolamento da llha face a meios de auxilio externos. Por seu turno, 0s movimentos

de massas poderdo condicionar o dia a dia da populacdo, nomeadamente no que respeita as
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infraestruturas rodovidrias estruturantes e ao nivel do abastecimento de agua. Ja as inundacdes
destacam-se pela sua expresséo espacial considerada moderada. As bacias da ribeira Grande

e da ribeira da Fazenda constituem as bacias com maior risco de inundagdes.

Ao nivel dos riscos tecnoldgicos e mistos, saliente-se os incéndios urbanos, associados a uma
elevada percentagem de edificios construidos em época anterior a 1960 e ao tipo de material de
construcéo (alvenaria sem placa e de adobe ou pedra), bem como a degradacéo e contaminacéo
de aguas superficiais e solos decorrentes da atividade agropecuaria, concentrada nas areas com
topografia mais acidentada.

Quanto os equipamentos de seguranca e de salde no concelho de Santa Cruz das Flores,
importantes para 0 apoio na gestao e resposta de crises e de situacdes de emergéncia, a maioria
localiza-se na vila de Santa Cruz das Flores, nomeadamente a esquadra da Policia de Seguranca
Puablica, a Guarda Nacional Republicana, o Quartel da Associacdo Humanitaria dos Bombeiros
Voluntarios de Santa Cruz das Flores e o Centro de Saude. (Figura 58).

' Grupo Ocidental
""" Grupo Central
e Grupo Oriental ' __________ bt
Santa Cruz das Flores
Equipamentos de seguranca Referéncias administrativas
B Bombeiros .- Limite das freguesias do concelho de Santa Cruz das Flores
@ Centro de Saude (X3 Limite do concelho de Santa Cruz das Flores
® Guarda Nacional Republicana @ Limite do concelho das Lajes das Flores
* Policia de Seguranca Publica Outras referéncias
A Servigo Nacional de Protecéo Civil “~_Rede viaria regional
Perimetros urbanos (PDM em vigor)

Figura 58. Equipamentos de seguranga e salde no concelho de Santa Cruz das Flores
Fonte: PMEPC-SCF
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